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ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
BAZINDA INCELENMESI

Bakanlar Kurulu’nun 25.10.2010 tarihli ve 2010/1115 sayili Karari’na dayanilarak
Belediyeler tarafindan yapim igleri Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligina devredilmis olan metro ve
sehir i¢i rayl ulasim sistemleri proje giderlerinin yapim isi tamamlandiktan sonra proje maliyet
bedelleri tizerinden Hazine ve Maliye Bakanliina geri 6denmesi gerekmektedir. Geri 6demelerin
usul ve esaslarinda 2019 yilinda baz1 kokli degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda, proje maliyet
bedellerinin metro gelirleri yerine, her ay ilgili belediyenin genel biit¢e vergi gelirlerinden
ayrilacak paylar ilizerinden tahsil edilmesi ilkesi getirilmis ve uygulamaya 2019 yili Mayis ay1
itibar1 ile baglanmigtir. Ulagtirma ve Altyapi Bakanlig1 agiklamasinda, yapilan bu degisikligin
belediyelerin lehine oldugu ifade edilmistir.

Ancak bu agiklamanin gergekleri yansitmadigi, yeni diizenlemelerin hak ve adalete aykir
hiikkiimler icerdigi, genel biitce vergi gelirlerinden yapilmasi gereken %35 seviyesindeki
kesintilerin yliksek oldugu, zira karsiligmin eski/yeni tiim metro ve sehir i¢i rayli ulasim
sistemleri briit gelirlerinin toplamlari civarinda oldugu; merkezi yonetimin yiiklii proje maliyet
bedellerini hizla tahsil etmek istedigi, bu durumun tiim belediye hizmetlerini olumsuz
etkileyecegi agiktir.

Sorunun biyiikligii ve Oneminin somut olarak anlasilabilmesi i¢in eski ve yeni
diizenlemelere gore yapilacak tahsilat tiirlerinin mali sonuglar1 asagida karsilastirilmakta ve
boylece kamuoyunun aydinlatilmas1 amaglanmaktadir.

1- Ankara Biiyiiksehir Belediyesinde sehir i¢i rayli toplu tasima sistem calismalari, bu
konularda yetkilendirilmis olan EGO Genel Miudiirliigii tarafindan fiillen 1991 yilinda
baslatilmistir.

Sehir i¢i rayli ulasim sistemleri hatlarindan:
e M1 Kizilay-Batikent (14.661 m)
e Al ASTI-Dikimevi (8.527 m)
hatlari, belediye olanaklari ile tamamlanarak 1996 ve 1997 yillarinda isletmeye alinmistir.

Yapimi devam eden Ve belediye olanaklari ile bitirilemeyecegi anlasilan,

e M2 Kizilay-Cayyolu ( 16.590 m)

e M3 Batikent-Sincan (15.360 m)

e M4 AKM-Kegitren (9.220 m)

e Al ASTI-Sogiitdzii (788 m)

e AKM-Kizilay (3.300 m)
hatlarinin, yarim kalan islerinin yapim isleri ise 26.09.2011 tarihli ve 655 sayili KHK’nin 15’inci
ve Gegici 5’inci maddeleri hiikiimlerine dayanilarak 25.04.2011 tarihinde diizenlenen
protokollerle Ulastirma ve Altyap: Bakanligina devredilmistir.

Yapimi Bakanliga devredilmis hatlardan Kizilay-Cayyolu hatti 13 Mart 2014, Batikent-
Sincan hattt 12 Subat 2014 tarihlerinde Ulastirma ve Altyapt Bakanliginca EGO Genel
Midirligine ve AKM-Kegioren hatti ise Biiyiiksehir Belediyemiz adina EGO Genel
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Midiirligiine 5 Ocak 2017 tarihinde isletilmek tizere devredilmistir.

2- 2010 yilinda yapilan diizenlemeler ile yapim isleri Ulastirma ve Altyapt Bakanligina
devir edilmis olan metro ve sehir i¢i rayli ulasim sistemlerinin yapim giderlerinin proje maliyet
bedelleri iizerinden Bakanlar Kurulu Kararina gore projeler tamamlanip miilkiyet devri
yapildiktan sonra 6denecegi hiikiim altina alinmisti.

Ancak 17.01.2019 tarihli ve 7161 sayili Vergi Kanunlar ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla Hazine ve Maliye Bakanligina
yapilmasi gereken geri 6demeler konusunda bazi degisiklikler yapilmistir.

Bu baglamda projenin bazi bdliimlerinin isletmeye agilmasi halinde projenin tlimiiniin
tamamlanmasi/miilkiyetinin devredilmesi beklenilmeksizin bor¢ 6demelerinin baslatilmasi; proje
maliyet bedellerinin metro gelirleri yerine her ay ilgili belediyenin genel biitge vergi gelirlerinden
ayrilacak paylar iizerinden tahsil edilmesi ilkesi getirilmistir. Kesinti oran1 01.05.2019 tarihli ve
30761 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve aymi giin yirirlige girmis olan 1014 sayili
Cumbhurbaskan1 Karari ile %5 olarak belirlenmistir.

Anilan Cumhurbaskam Karar1 uyarinca 2019 Mayis ayindan itibaren, Ulastirma ve
Altyap1 Bakanhginca yapim iistlenilmis olan metro ve sehir i¢i rayh ulasim sistemleri proje
maliyet bedelleri geri 6demeleri icin Ankara Biiyiiksehir Belediyemizin genel biitce vergi
gelirleri payindan %05 oraninda Kkesinti yapilmaya baslamilmistir.

3- Mevzuat degisikligi lizerine Ulastirma ve Altyapr Bakanliginca yapilmis agiklamada;
“Belediyelerin metro gelirlerine el konularak belediyelerin ¢alisamaz hale getirilecegi”
iddialarinin gercegi yansitmadigi, yeni diizenlemeyle metro gelirlerinin timiiyle belediyelere
birakildigi, bor¢ 6deme islemlerinin kolaylastirildigi, borglarin vadesinin uzatildigi degisikligin
yerel yonetimlere katki sagladig1” ifade edilmistir. (http://www.uab.gov.tr/aciklama-214-basin-
aciklamasi-sehir-ici-rayli-ulasim-sistemleri-- metrolar-ve-bunlarla-ilgili-tesisler-hk-.html)

Ancak bu aciklamalar gercegi yansitmamakta, kamuoyu hatah bilgilendirilmektedir.

Bu hususlar asagida maddeler halinde 6zet olarak belirtilmistir;
3.1-Metro ve sehir ici rayh ulasim sistemleri yapim ve isletim isi bir kamu hizmetidir.

Metro ve sehir i¢i rayli ulasim sistemlerinin yapim ve isletme maliyetlerinin ¢ok yiiksek
Olmas1 sebebi ile soz konusu isler, 0zel sektoriin ilgi alani disinda kalmaktadir. Nitekim
Ankara’da yapimi planlanan ilk hat olan Kizilay-Batikent metrosunun Yap-islet-Devret
yontemiyle kurulan bir sirket araciligiyla gerceklestirilmesine yonelik 1989-1991 yillar arasinda
gerceklestirilen denemeler/gabalar sonu¢ vermemis, anahtar teslimi ihale yontemine doniilmek
zorunda kalinmistir.

Biiyiik maliyet gerektiren metro ve sehir ici rayli ulasim sistemleri yapimini sadece yerel
yonetimlerin kendi giic ve kaynaklar1 ile de yerine getirmek miimkiin degildir. Bu yiizden
merkezi yonetimin 6zellikle metro hatlarinin yapimi ve makine aksaminin temini konularinda
belediyeleri maddi olarak desteklemesi gerekmektedir. Bu nedenle merkezi yonetimin, basta
uygun kosullarla uzun vadeli kredi temini olmak tizere belediyelere yardimci olmasi gerektigi
aciktir.


http://www.uab.gov.tr/aciklama-214-basin-aciklamasi-sehir-ici-rayli-ulasim-sistemleri--metrolar-ve-bunlarla-ilgili-tesisler-hk-.html
http://www.uab.gov.tr/aciklama-214-basin-aciklamasi-sehir-ici-rayli-ulasim-sistemleri--metrolar-ve-bunlarla-ilgili-tesisler-hk-.html

3.2- Kamusal bir hizmet olan metro ve sehir i¢i rayh ulasim sistemleri tasimacihig
karh bir sektor degildir. Bu isin karli olmamasinin bir¢ok nedeni bulunmaktadir.

Bu nedenlerden bazilart;

e Toplu tasima’nmin bir “kamusal gorev” olmasi ve Kent halkinin tiimiiniin
ekonomisini yakindan ilgilendirmesi nedeniyle tasima iicretlerinin tespiti sirasinda
maliyetler, kiar oranlar: gibi unsurlar yeterince dikkate ahnmamaktadir.

Olugan maliyet artiglar1  6zel sektérde oldugu gibi fiyatlara kolaylikla
yansitilamamaktadir.

Ornegin, metro bilet iicretleri son olarak 06.01.2017 tarihinde belirlenmistir. Aradan
gecen 2,5 yil iginde ililkemizde hemen her seye zam yapilmis olmasina ragmen metro bilet
ticretlerinde bir artig yapilmamustir.

e Yasal diizenlemeler ve toplu tasimacilik hizmetlerinin geregi olarak, yolcularin bir
béliimiinden (65 yasini dolduranlar, gazi ve esi, sehit dul ve yetimleri, harp veya vazife
malulleri, sar1 basin kart1 sahipleri, emniyet ve jandarma personeli, belediye zabitasi,
engelliler, Harcirah Kanununa gére memuriyet mahalli dahilinde seyyar olarak vazife géren
tahsildar, posta dagiticisi vb.) licret alimmamaktadir.

eOgrenci, Ogretmen, 60 yasini doldurmus vatandaslar vb. i¢in de indirimli tarife
uygulanmaktadir

¢2018 yilin1 kapsayan veriler dikkate alindiginda, EGO Genel Miidiirligiine ait
otobiislerle seyahat edenlerin %27,7’sinin; metro ve sehir i¢i rayli ulasim sistemleri hatlarinda
seyahat edenlerin ise %18,40’min iicretsiz seyahat ettigi anlagilmaktadir.

Yasadan kaynakli olarak {icretsiz/indirimli tarifeden verilen tasima hizmetleri
karsiliginda merkezi yonetim tarafindan, 6zel halk otobiisii isletmecilerine otobiis basina aylik
1.330 TL destek 6demesi yapilirken benzer bir 6deme EGO’nun c¢alistirdigi otobiisler igin
yapilmamaktadir.

Bunlarin EGO Genel Miidiirliigiine onemli bir maliyet yiikledigi, EGO’nun bu yiiki
tastyamayacagi, zarar edecegi aciktir. Nitekim EGO, yillardir siirekli zarar etmekte ve
zararlan Biiyiiksehir Belediyemiz tarafindan saglanan kaynaklarla finanse edilmektedir.

3.3- Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginca yapilan/tamamlanan metro ve sehir igi rayl
ulagim sistemleri proje maliyet bedellerinin geri 6demelerinde metro gelirlerinin %15°1 yerine
genel bilitce vergi gelirlerinin %35’1 oraninda kesinti yapilmasina iliskin diizenlemeler
gerceklestirilen Bakanhk ile EGO Genel Miidiirliigii arasinda 6zel hukuk hiikiimleri
kapsaminda 25.04.2011 tarihinde imzalanms protokoller yok sayilmistir.



Bu suretle sozlesme 6zgiirliigii engellenmis, s6zlesmeler tek yanli degistirilmis, kazanilmis
haklar goz ardi edilmis, protokol diizenlenmesi sirasinda kabul edilemeyecek agir kosullar
dayatilmis, sonug itibariyle hukuka aykir1 bir diizenleme yapilmistir.

3.4- Ulastirma ve Altyapt Bakanhg@ tarafindan yapilip belediyelere projeler
tamamlanmadan veya miilkiyet devri yapilmadan sadece isletilmesi amaciyla devredilip
belediyeler tarafindan isletilen metro ve sehir i¢i rayh ulasim sistemleri proje maliyet
bedellerinin geri 6demelerinde belediyeler arasinda bor¢ yiikii yoniinden bir ayrim
yapilmamstir.

Proje maliyet bedelleri, metro gelirleri dikkate alinmaksizin, genel biitge vergi
gelirlerinden %5 oraninda kesinti yapilarak tahsil edilmeye baslanmistir. Boylesi bir uygulama
adil olarak tanimlanamaz.

Esit/adil bir uygulama, ancak yapilacak kesintilerin metro gelirlerinin biyiikliikleri ile
orantili tespit edilmesi halinde miimkiindiir. Aksi halde kisa mesafeli metro hatt1 yaptirmis
(dolayistyla bor¢ miktar1 fazla olmayan) belediyelerin borglarin1 daha kisa siirede 6deyecegi,
bunun da belediyelere merkezi yonetim tarafindan verilmis kisa vadeli kredi desteginden Gteye
gitmeyecegi ve amaca hizmet etmeyecegi agiktir.

Belediyelerdeki metro hatlar1 yapim islerini de olumsuz etkileyecek bu uygulamanin hizla
diizeltilmesinde yarar bulunmaktadir.

3.5- Ulastirma ve Altyap:r Bakanh@inca yapilmis aciklamanin aksine metro yapim
giderlerinin geri O0demelerinde genel biitce vergi gelirlerinden %S5 Kesinti yapilmasi
uygulamasi belediyelerin lehine bir durum degildir.

Konunun yeterince incelenmeden agiklama yapilmis oldugu goriilmektedir.

Bakanlik agiklamasindaki iddialarin aksine, merkezi idarenin, metro projelerinin ortalama
20-25 yillik amortismana tabi uzun vadeli yatirimlar oldugunu goz ardi ederek, metro gelir gider
hesaplariyla higbir baglanti kurmadan hizli bir sekilde ve kolay yoldan tahsil etmek istedigi
anlasilmaktadir.

Bilindigi iizere genel biitce vergi gelirinden ayrilan paylar, belediyelerin temel gelir
kaynagidir. Ankara Biiyiiksehir Belediyemizin 2018 yilinda gerceklesmis genel biitce vergi
gelirleri toplaminin 4.191.619.836 TL oldugu dikkate alindiginda belediyemizin genel biitce
vergi gelirlerinin %5’i oranindaki kesinti yiizdesin yiiksek bir meblaga karsiik gelecegi
aciktir.

Metro ve sehir i¢i rayli ulagim sistemleri karli bir igletme olmayip, her yil siirekli zarar
etmektedir.Tasinan yolcu sayis1 yiiksek olmasina karsin EGO Genel Midiirliigiiniin
licretsiz/indirimli/aktarmalar nedeniyle 2018 yilinda kisi basina tagima iicreti, ortalama 1,70 TL
olmustur.



Isletmenin zararlar her yil Biiyiiksehir Belediyemiz tarafindan siibvanse edilmektedir.

Bu yiizden Bakanlik¢ca halen tamamlanip miilkiyeti devredilmemis olmakla birlikte
isletmesi belediyemize devredilmis yeni hatlar bir yana, belediye tarafindan yapilmis olanlar
dahil sehir i¢i rayli sistemlerin tiimiiniin briit gelirleri dahi genel biitce vergi gelirlerinden
kesilecek olan %35 kesinti tutarini ancak karsilayabilmektedir. Bu nedenle, merkezi yonetimin
belediyelerin metro gelirlerini tiimiiyle belediyelere birakmis oldugu, iddiasi gercegi
yansitmamaktadir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin genel biitce vergi gelirlerinden %5 kesinti yapilmasi
nedeniyle tiim metro ve sehir igi rayli ulasim sistemleri miilkiyet ve isletmesini merkezi idareye
devretmesi halinde %35 oranindaki yiikli kesintiden ve EGO Genel Midiirligiine yaptigi
stibvansiyonlardan kurtulacagi i¢in Biiyiiksehir Belediyemizin mali yonden daha avantajli bir
durumda olacagi anlagilmaktadir.

Bu durum; asagidaki tabloda ayrintili olarak gosterilmistir.

Tablo: Yapim Ulastirma ve Altyapr Bakanhiginca Ustlenilmis Metro ve Rayli Ulasim Sistemleri Yapim Giderleri
Kargiliginda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanhginca (ABB), Hazineye Yapilmasi Gereken
(Ongoriilen) Borg Odemeleri Hesaplari

EGOBUTCE BAKANLIK TRF.
GERCEKLESMELERI METRO/RAYLI SISTEMLER YAPILMIS ABB
(Milyon TL) (Milyon) HATLARIN Genel Biitce
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2015 | 699,40 691,20 | -8,20 | 136,00| 59,90 6,40 | 83,20 12,50 | 5,10 6,10 | 0,915 131,90
2016 | 668,30 548,20 | -120,10, 283,90 | 109,50 12,70 |172,30 25,80 | 27,30 38,20 | 573 154,80
2017 | 768,00 571,60 | -196,40] 253,30 | 131,20 15,90 |222,20 33,30 | 39,30 61,10 | 9,165 174,00
2018 |1024,00( 812,00 | -212,00] 345,20 | 138,30 16,50 233,20 34,98 | 44,50 70,70 | 10,605 210,00
2019* |1400,00( 770,00 | -630,00| 630,00 226,50
2020* | 1540,00( 847,00 | -693,00| 693,00 249,10
2021* | 1694,00( 931,70 | -762,30] 762,30 274,00

*2019-2021 y1llarmaait gelir/gider, borglanma ve vergi paylari biitce tahminlerine gore ¢ikarilmustir.

Tablonun incelenmesinden de anlagilacagi lizere;

Toplu tasima hizmeti veren EGO Genel Midiirliigii her yil giderek artan oranda zarar
etmekte, gelir ve giderler arasindaki fark belediyeden yapilan biitge transferleri ile
karsilanmaktadir. 2019 yili biitgesine gore isletmenin 630 milyon TL zarar edecegi tahmin
edilmektedir. Tek basina metro ve sehir i¢i rayli ulasim sistemleri isletme faaliyetlerinde de -bazi
yillar kar eden Ankaray hatti disinda- zarar edilmektedir. Ulastirma ve Altyapt Bakanliginca
yapilan/tamamlanan hatlarda tasinan yolcu sayist ve dolayisiyla elde edilen gelir miktarlar,
toplam taginan yolcu ve elde edilen gelirler iginde onemli bir pay olusturmamaktadir. Rayli
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sistem gelirlerinin biiyiik boliimiinlin belediye tarafindan yapilmis hatlardan elde edildigi
goriilmektedir.

17.01.2019 tarihli ve 7161 sayili Vergi Kanunlari ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun oncesi donemde gegerli olan diizenleme
cergevesinde belediyelerin borglarina karsilik olarak briit metro gelirlerinin %15’inin Hazine
hesabina aktarilmasi suretiyle taksitler halinde 6denmesi yonteminin daha adil bir yontem oldugu
anlasilmaktadir.

Zira 01.05.2019 tarihli ve 30761 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmis ve ayni giin
yuriirlige girmis olan 1014 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile proje maliyet bedellerinin metro
gelirleri yerine her ay ilgili belediyenin genel biit¢e vergi gelirlerinden ayrilacak paylardan %5
kesinti yapilarak tahsil edilmesi uygulamasinin (oranin yiiksekligi nedeniyle) belediyeleri ¢ok zor
durumda birakacagi, belediyeleri 6deme glicliigii igerisine sokacagi agiktir.

Konuyu somutlagtirmak bakimindan, 2019 yili rakamlar1 heniiz kesinlesmemis
oldugundan, 2019 yilinda yapilan yasal diizenlemelere gére 2018 rakamlar1 {izerinden bir
hesaplama yapilacak olursa; proje maliyet bedellerini karsilamak igin 2018 yilinda Bakanlik
tarafindan yapilmis hatlar icin metro gelirlerinden %15 kesinti yapilmis olsaydi Biiyiiksehir
Belediyemiz tarafindan Hazine ve Maliye Bakanligina 10,6 milyon TL (70,7 milyon TL x 0,15)
geri 6deme yapilmasi gerekirken, genel biit¢e vergi gelirlerinden %5 kesinti halinde 10,6 milyon
TL yerine bu tutarin yaklagik 20 kat1 tutarina karsilik gelen 210 milyon TL 6denmesi s6z konusu
olacakt.

2018 yili gerceklesmis/kesin rakamlarma gore yil iginde EGO Genel Miidiirliigii 212
milyon TL biitce acig1 vermis, EGO Genel Miidiirliigline Biiyiiksehir Belediyesinden 345,2
milyon TL borg verilmis, sehir i¢i rayli sistemlerle 26 milyonu {icretsiz olmak {izere toplam 141,5
milyon yolcu taginmis; 70,7 milyon TL’si Bakanlik tarafindan yapilan hatlardan olmak iizere
toplam 233,2 milyon TL gelir elde edilmistir.

Diger yillara ait gerceklesen veya tahmin edilen rakamlar iizerinden de benzer sonuglara
ulagmak olanaklidir.

Dolayisiyla %35 kesinti uygulamasinin savunulacak bir yanmmin olmadigi, bu suretle
Merkezi Yonetimin toplu tasimadan kaynaklanan tiim yiikiimliiliiklerini belediyelerin iizerine
biraktigi, Merkezi YOnetimin toplu tasima hizmetlerinin sorumlulugundan agik¢a siyrilmak
istedigi goriilmektedir. Bu uygulamanin belediye hizmetlerini de olumsuz etkileyecegi,
beklenmedik bu gelismeler nedeniyle belediyelerin 6deme gii¢liigii igcine diisecekleri agiktir.

Belirtilen nedenlerle mevcut uygulamanin yerine getirilmesinde ve siirdiiriilmesinde biiyiik
giicliikler bulundugundan genel biitce vergi gelirleri lizerinden %5 kesinti uygulamasindan
vazgecilerek metro gelirlerinin dikkate alindigi eski sisteme doniilmesinde veya %35 kesinti
oraninin eski sisteme gore ddenmesi gereken tutara karsilik gelen makul seviyeye ¢ekilmesinde
zorunluluk bulundugu, mevcut %5 kesintinin gecmis yillara gore 20 kat fazla olmas1 nedeniyle
makul oranin binde 2,5 (0,05/20) seviyelerinde oldugu degerlendirilmektedir.



