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5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile, kamu mali yönetim sistemimizin uluslararası standart-
lar ve Avrupa Birliği uygulamaları ile uyumlu hale getirilmesi ve kamu idarelerinde etkin bir iç kontrol sisteminin 
oluşturulması amaçlanmıştır.

Söz konusu Kanun’un 55’inci maddesinde İç kontrol; idarenin amaçlarına, belirlenmiş politikalara ve mevzua-
ta uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde yürütülmesini, varlık ve kaynakların korunması-
nı, muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak tutulmasını, mali bilgi ve yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir 
olarak üretilmesini sağlamak üzere idare tarafından oluşturulan organizasyon, yöntem ve süreçle iç denetimi 
kapsayan mali ve diğer kontroller bütünü olarak ifade edilmiştir. 

İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik’te iç kontrolün amaçları ve temel 
ilkeleri yer almaktadır. Buna göre iç kontrol;

a) Kamu gelir, gider, varlık ve yükümlülüklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde yönetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diğer düzenlemelere uygun olarak faaliyet göstermesini,

c) Her türlü malî karar ve işlemlerde usulsüzlük ve yolsuzluğun önlenmesini,

d) Karar oluşturmak ve izlemek için düzenli, zamanında ve güvenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

e) Varlıkların kötüye kullanılması ve israfını önlemek ve kayıplara karşı korunmasını sağlamayı amaçlamak-
tadır.

İç kontrolün temel ilkeleri ise şunlardır:

a) İç kontrol faaliyetleri idarenin yönetim sorumluluğu çerçevesinde yürütülür.

b) İç kontrol faaliyet ve düzenlemelerinde öncelikle riskli alanlar dikkate alınır.

c) İç kontrole ilişkin sorumluluk, işlem sürecinde yer alan bütün görevlileri kapsar.

d) İç kontrol malî ve malî olmayan tüm işlemleri kapsar.

e) İç kontrol sistemi yılda en az bir kez değerlendirilir ve alınması gereken önlemler belirlenir.

f) İç kontrol düzenleme ve uygulamalarında mevzuata uygunluk, saydamlık, hesap verebilirlik ve ekonomiklik, 
etkinlik, etkililik gibi iyi malî yönetim ilkeleri esas alınır.

Yukarıda sayılan amaçlar ve ilkeler doğrultusunda iç kontrol sisteminin tesis edilebilmesi için gerekli unsurlar 
ve genel şartlar ise; 

a) Kontrol ortamı: İdarenin yöneticileri ve çalışanlarının iç kontrole olumlu bir bakış sağlaması, etik değerlere 
ve dürüst bir yönetim anlayışına sahip olması esastır. Performans esaslı yönetim anlayışı çerçevesinde görev, 
yetki ve sorumlulukların uzmanlığa önem verilerek bilgili ve yeterli kişilere verilmesi ve personelin performansının 
değerlendirilmesi sağlanır. İdarenin organizasyon yapısı ile personelin görev, yetki ve sorumlulukları açık bir 
şekilde belirlenir.

b) Risk değerlendirmesi: Risk değerlendirmesi, mevcut koşullarda meydana gelen değişiklikler dikkate alı-
narak gerçekleştirilen ve süreklilik arz eden bir faaliyettir. İdare, stratejik planında ve performans programında 
belirlenen amaç ve hedeflerine ulaşmak için iç ve dış nedenlerden kaynaklanan riskleri değerlendirir.
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Giriş

c) Kontrol faaliyetleri: Önleyici, tespit edici ve düzeltici her türlü kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanır.

d) Bilgi ve iletişim: İdarenin ihtiyaç duyacağı her türlü bilgi uygun bir şekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin 
iç kontrol ile diğer sorumluluklarını yerine getirebilecekleri bir şekilde ve sürede iletilir.

e) Gözetim: İç kontrol sistem ve faaliyetleri sürekli izlenir, gözden geçirilir ve değerlendirilir.

Maliye Bakanlığı tarafından yayımlanan Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı Rehberi ile, kamu 
idarelerinin iç kontrol sistemlerinin Kamu İç Kontrol Standartları ile uyumlu hale getirmek üzere yapılan çalışmalar 
belirlenmiş ve kamu idarelerinin bu çalışmalar için eylem planı oluşturma, gerekli prosedürleri ve ilgili düzenle-
meleri hazırlama çalışmalarında bu rehberden yararlanmalarına olanak sağlanmıştır.

Söz konusu Rehberde, iç kontrol sisteminin oluşturulması, uygulanması ve geliştirilmesi çalışmalarının, üst 
yöneticinin liderliği ve gözetiminde, strateji geliştirme biriminin teknik desteği ve koordinatörlüğünde ve harcama 
birimlerinin katılımıyla yürütülmesi gerektiği ve  gerek görülmesi halinde iç denetim biriminin danışmanlık deste-
ğinden yararlanılabileceği belirtilmiştir.

Ankara Büyükşehir Belediye Başkanlığı olarak, Eylem Planı hazırlık çalışmalarımız Başkanlık Makamının 
10/06/2015 tarih ve 5540 sayılı Olur’ları ile başlatılmış olup; söz konusu Olur ile İç Kontrol İzleme ve Yönlen-
dirme Kurulu, İç Kontrol Standartları Koordinasyon Kurulu ve İç Kontrol Uyum Eylem Planı Hazırlama Grubu 
oluşturulmuştur.

Bu süreçte Mali Hizmetler Dairesi Başkanlığı bünyesinde oluşturulan  İç Kontrol Standartları Koordinasyon 
Kurulu danışmanlık, koordinasyon ve sekreterya görevini yürütmüş ve Belediyemiz birim temsilcilerinden oluşan 
İç Kontrol Uyum Eylem Planı Hazırlama Grubu üyeleri ile toplantılar yapılarak Taslak Eylem Planı oluşturulmuştur. 
Oluşturulan Taslak Eylem Planı; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardımcıları ve Mali Hizmetler Dairesi Başkanın-
dan oluşan İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kurulu tarafından değerlendirilmiş olup, üst yöneticiye sunulmuş-
tur. Başkanlık Makamının16/12/2015 tarih ve 11843 sayılı Olur’ları ile, 2016-2017 yıllarını kapsayan Kamu İç 
Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı yürürlüğe girmiştir.
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