3. MAKROFORM
3.1. ANKARA’'DA MAKROFORMUN GELISIMI

Ankara kentinde kentsel makroformun gelisim sireci, kentin Ozellikle Cumhuriyet dénemi
yasadigi hizli kentlesme siirecine kosut bir gelisime sahip gériinmektedir. Ulkemiz kentlerinin
“vag lekesi” olarak adlandirilan kendi cevresinde bir genel gelisim semasindan yoksun olarak
yogunlasip, sikisarak genislemesi egilimi, Ankara icin de bitiin planli gelisme siireci ve
cabalarina karsin, kentin gelisimindeki en 6nemli belirleyicilerden biri olarak yorumlanabilir.

Bu cercevede Ankara’da makroformun gelisimi, planlama calismalari ve planla yapiimaya
calisilan miidahaleler baglaminda tartisilacaktir.

Lorcher Plani (1924-1932) Donemi

Kale ve cevresindeki “eski kent” cevresindeki gelisimi ile orta blylklikteki bir Anadolu kasabasi
goriinimuiyle Cumhuriyete kadar ulasan, ancak bir Roma Kenti olarak 6nemli bir cok uygarliga
evsahipligi yapmis Ankara’da, 1924 yilinda Eski Ankara (kale ve cevresi) ve 1925 yilinda
Yenisehir icin Istanbul Imar Komisyonu iyesi, Berlinli mimar Dr. Carl Ch. Lércher’e dncelikle
zorunlu kentsel altyapilarin gétirilebilmesi arayislariyla yaptiriimis planlar ile baslayan planlama
calismalari, kentin makroformuna yonelik ilk bicimlendirme arayisi olarak yorumlanabilir.

Lércher plani eski Ankara icin oldukca radikal goérilen oneriler iceren ve kenti Ankara Gari girisi
ile Ulus meydani, Kale ve Diskapi eksenlerine acilan bulvarlar lzerine kurgulamis, Gar'dan
buglinkii Talatpasa Bulvarinin nivesini olusturan bir yol 6ngérerek bu yol ile eski kentin
giineyinden yeni kente ulasan bir bagka aks (izerinden Yenisehir adi verilen ve buglnki Sihhiye-
Kizilay bdlgesinin olusumunu bicimlendiren bir konut bdlgesi olusumu kararini vermistir.
Lércher’in eski kent igin dnemli yikimlar igeren radikal 6ng6riisi uygulanamaz bulunurken, kenti
giney yonune sigratan ve kentin buglin kalbini olusturan Kizilay merkezi ve gevresini
bicimlendiren Yenisehir 6nerisi ise yerinde gorilmustur.

Bu sigrama, o donemin erisilebilirlik olanaklari ve mesafeleri dikkate alindiinda ¢ok 6nemli ve
zor bir karar olarak gériinmesi yaninda, kent makroformunun ydnlenisi agisindan da stratejik bir
yer tutmustur. Atatiirk’in Cumhurbaskanhgi koski icin Cankaya cevresinde bir yer segmesi ile
Kale-Cankaya aksina oturdugu sdylenen kentsel gelisimin yonlenisinde en 6nemli ¢aba olarak
gorilebilecek Lorcher Planinin yol 6ngdriisi, o dénemin kisith mali olanaklarina ragmen bir
yandan hizla hayata gecirilmeye baslamistir.

Buglinkli Kizilay gevresine hayat veren yol ve imar adasi altyapisini olusturan temel kararlari
vermis olan Lorcher Planinin, Kale ve gevresi icin hayat gecmeyen kararlarina ilaveten, Incesu
deresinin Sihhiye cevresinden gegisinde dogu yoniinden baslayarak dogu-bati aksinda
olusturdugdu yesil aks ve ayirac da kentsel gelisme siirecinde bliyiik olglide vyitirilmistir.

Uzun suire kentin ilk plani olarak bilinen Jansen Planinin da niivesini olusturan Lércher Plani ile,
kentin bir makroform Uzere bicimlenip, glineye ydnlenmesi anlaminda c¢ok 6énemli bir adim
atildigi séylenebilir.

Jansen Plani (1932-1957) Donemi

1928 yilinda sonuglanan Baskent Ankara icin yapilan sinirli uluslararasi yarismayl kazanan
Jansen plani, 1932 yilinda uygulamaya yonelik kesin plan ile hayata gecmis ve kentin gelisimi
icin en 6nemli kararlan veren calismalardan birisidir. Toplam 1500 ha. alan Uzerinde ortalama
120-240 kisi/ha yodunlukla 1978 yili itibariyle yaklasik 300.000 kisinin yasayacagini varsayan
Jansen Plani, Lorcher Planinin Yenisehir igin 6ngdrdiigl gelisim ve uygulama segenegini biyiik
Olglide kabul etmistir. Eski Ankara’ya fazla miidahale etmeksizin Yenisehir Kavaklidere aksinda
memur kesimin yasayacagdi bir konut gelisim éngoéren plan, dogu ve bati uclar olarak tanimladig
Tandogan, Bahgelievler aksi ve Cebeci gevresini ise isci mahalleri olarak tasarlamistir. Kenti
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dogu bati ydniinde gegen bir yesil aks olusumunu da 6ngdren bu yaklasim, Ankara’yi orta-diisiik
yogunluklu bir bahgekent, glizelkent olarak gelistirme hedefindedir.

Jansen planinin yarisma ve uygulama projeleri arasinda bazi farkliliklar da bulunmaktadir.
Sdzgelimi Lorcher planinda da Gar gevresi igin tasarlanan ticaret merkezi, uygulama projesinde
Atatlirk’in mudahalesiyle yerini Genglik Parkina birakmistir. Jansen planinin yeni bir ticaret
merkezi olusturma kararinin sekteye ugramasina karsin bu anlamda merkez icin yeni yer
belirlememesi, énemli bir secim olmustur. Bu yaklasimin, daha sonraki yillarda Yenisehir'in
merkez olarak kendi icinde yogunlasmasi siirecinin de dolayli hazirlayicisi oldugu soylenebilir.

Jansen plani dogu-bati yoniindeki yesil aks arayisini, kentin temel gelisim aksi olarak gordigi
kuzey-giiney aksinda da dodal esik ve belirleyicilere oturtmaya calismis, Ankara Cayi, incesu
Deresi ve Kavaklidere'yi énemli agik-yesil alan akslari olarak tanimlamistir. Atatlrk Bulvarini bir
promenad ve protokol yolu olarak omurga biciminde tanimlayan bu plan, kentin bugiin merkez
bolgelerindeki dokunun temellerini atmig ancak bu alanlardaki sureg iginde arttirilan katlar ve
kendi icinde yodunlastirma operasyonlari ile, bu doku temel dinamiklerini yitirmistir. Kentteki
dogal ylkselti ve yapilari koruyarak gelisme 6ngéren bu planin makroforma verdigi bicimin,
ozellikle dere ve su gegislerinde ise bliyiik 6lclide tahrip edildigi, (izeri kapatilan Kavaklidere ve
Incesu Derelerinden netce okunmaktadir. Jansen planinin diger kararlari, Tarihce bélimiinde
verilmis olup, bu planin uygulanmasi ile ilgili bir gok sorun yasandigi ve planin makroform ve
doku 6ngoristinin blyilk olclide tahrip edildigi gorilmektedir.

1932 tarihli “Kesin Imar Plani” ile 1928 Jansen Yarisma Projesi arasinda; geleneksel dokunun
kendi haline birakilmasi planin ¢ekirdegi'nin Kale’den Cankaya‘ya yonlenmesi, Kizilay Meydani'nin
dizenlenmesi basta olmak Uzere farkliliklar olusmasi yaninda, kentin aldigi hizh goég ve arsa
spekiilasyonu, Jansen’in de planin danismanhdindan istifa etmesine kadar varan bir sireci
beraberinde getirmistir. 1939 yilinda planin uygulamasini Ankara Sehri Imar Midirligi'ne
birakan Jansen’in planinin 1957 tarihli Yiicel-Uybadin planina kadar her giin ugradigi erozyonu
hazirlayan temel etmen olan hizli gég, 1945 yilinda 225.000i, 1950°'de 288.0007 asan kent
niifusuyla, planin 1978 yili 6ngodriisiine yaklasik 30 yil 6nce ulasildigini ve planda tanimlanan
alanlarin yetersiz kalarak yeni yerlesim alanlar bulunmasinin temel bir gérev haline geldigini
gostermektedir. Yeni konut alanlari bulunmasi yonindeki bu gérev, Bahgelievler bdlgesinden
baglayarak, yeni isci mahalleleri olusturulmasi yonindeki cabalarda ve kentin aha sonraki
yillarda makroformunun gecekondu bdlgeleri ile mevcut dokuya yag lekesi gibi eklenen konut
alanlari olusumuyla okunmaktadir. Yag lekesi bicimindeki bu kontrolsiiz bliyiime egilimi, sonraki
yillarda da Ankara’nin en temel makroform sorunu olacaktir.

Yiicel-Uybadin Plani (1957-1970) Donemi

Kentsel gelisme hizinin en yiiksek oldugu ve adeta bir niifus patlamasi yasanan bu donem,
ulkede nifus artis ortalamasi yaklagim binde 27 iken, Ankara’da nufus artis hizinin binde 75
civarinda gergeklesmesi ile, kentin sosyo-ekonomik ve mekansal gelisimine damga vurmustur.
Ozellikle 1950-55 déneminde binde 89'a varan niifus arti hizi, 1940’ yillarda Ankara’nin {lke
nifusu icinden aldigi %1 civarindaki payin, 1970'e gelindiginde %3,5'e yaklasmasina yol
acmistir.

Kentin bu denli hizl bir niifus yigilmasina sahne oldugu bu déneme, 1932 onayl ve 300.000
niifus 6ngdrill Jansen Plani donemiyle girilmis olmasi, 1950'ler gegildiginde bu 6ngoriiyli gegen
nifusun barinma gereksinimlerinin ¢éziimlenmesinde marjinal yontemlerin glindeme gelmesine
ve bu spontane ¢éziimlerin kentsel mekani da bigimlendirmesine yol agmistir. Bir yandan Kayas
bolgesinde banliyd glizergahinda, dider yandan Etlik sirtlarinda, Kegiéren cevresinde, Ote
taraftan Cankaya giineyinde Dikmen cevresinde baglayan gecekondu gelisimleri, Jansen planinin
kentsel gelisme 6ngdrmedigi bu alanlarda, teknik ve sosyal altyapisi olmayan yapilarin agirlikla
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tescil harici ve egimi ylksek hazine arazileri (izerinde kente gd¢ eden yidinlarin barinma
gereksinimlerinin karsilandigi bir 6zel dénemin yasanmasina yol agmistir.

“Gecekondulu, dolmuslu, isportali sehir”*® olarak adlandirlan bu dénem sinirl kamu

kaynaklarinin, kentsel gelisimin gerektirdigi, kentsel teknik altyapiya ve konut sorununun
¢6ziimiine yonlendirilemedigi ve kente gog eden yiginlarin kendi barinma ulagim ve is sorunlarini
kendi yontemleriyle ¢oziimlemeye calistiklari ve bu kendiliginden ¢éziimiin pesinden gitmeye
calisan bir planlama kurumu da olusturmustur. Bu déneme kadar planli ydnlendiriimeye calisilan
ve “modernite hareketinin” temsil mekani Ankara igin kentsel mekanin kontrolstiz gelisimini
tekrar kontrol altina alabilmek amaciyla, acil bir planlama galismasi yapilmasi gerekliligi tespit
edilmigtir.

Lércher ve Jansen Planlarinin maksimum ulastigi 1500 hektarlik kent biiyikligli, 1957 yilinda
onaylanan Nihat Yiicel-Rasit Uybadin Planinin yerlesik alan olarak kabul ettigi meskun dokunun
yaklagik 5720 ha oldudu dikkate alindiginda, ne denli biiylk bir alanin gecekondu olarak kente
eklendigini goriilmektedir. Kentin bu denli biiylik bir gog ve niifus baskisi altinda kaldigi, kamu
kaynaklarinin bu nifusun gereksinimlerini karsilayacak arsa Uretimi, calisma alani olusturulmasi
ve teknik ve sosyal altyapi unsurlarinin hayata gegirilmesi anlamindaki agmazlarinin oldugu bir
donemde acilan ulusal yarismayi kazanan Yucel-Uybadin Plani ise, kentin gelisimi icin tim bu
ceperlere yayllmayi kontrol etmeye calisan bitlinlesik bir makroform tretmeye calismistir.

Sinirh kamu kaynaklarini verimli kullanma cabasinin da etkili oldugu bu kompakt makroform
arayisl, kacak yapilasma edgilimlerinin bulundugu alanlar ve cevresinde orta ve yiksek
yogunluklu kentsel gelismeler 6ngoriilmesini beraberinde getirmis gériinmektedir. Kentin dogu
ve bati ucglarinda olusan calisma alanlarini banliyd giizergahi ile iliskilenecek konut bdlgeleri
olusturarak birbirine ve kente entegre etmeye calisan bu plan, o gline dek glindemde olmayan
Etimesgut cevresinde seker fabrikasiyla is-iskan iliskisi kurmayi hedefleyen, Kayas bdlgesinde
Askeri fabrikalarin isci gereksinimlerini karsilayarak gecekondularin olusumunu engellemeyi
secgen plan kararlar Gretmistir.

Kamunun sinirli kaynaklari ve bir gok kisit icinde kenti bir plan izerine bicimlendirme amacindaki
bu plan déneminde, kentin merkezinin Yenisehir-Kizilay aksina gelisme egiliminde oldugu verisi
yeterince suzilememistir. Kizilay gevresinde bir merkezi i alani olusturabilme yoninde agihmlar
Uretemeyen bu planin, ginimizde merkezi is alanlarinda yasanan bir c¢ok sorunun da
hazirlayicisi oldugu ifade edilebilir. Ancak, bu planin onaylandigi yillarda hayata gegmesini
olanaksizlastiran ve planin adeta 6li dogmasina yol acan cok 6nemli bir gelisme olarak Kat
Mulkiyeti Kanunu ve bu Kanun uyarinca, Yicel —Uybadin Planini baz alarak yollarin genislikleri
uyarinca kat yiksekligi belirleyen “Bolge Kat Nizami Plani” adi verilen ancak plan olarak
nitelendirilemeyecek “haritalarin” etkili oldugu sdylenebilir.

Lércher ve Jansen Planlarinin 2 kath bahceli evler olarak 6ngoérdiigli Yenisehir'de, 4'ten
baglayarak 10’a ulasan, hatta 6zel yliksek insaat bdlgeleri belirleyen bu haritalar, mevcut yol
altyapisini degistirmeksizin bulundudu yerde yiikselen bloklarla, hem kentin gériinimiini hem
de kentin merkezinden baglayarak, altyapi sorunlari ¢ézilmemis yerlesim bdlgelerinin yapisini
degistirmistir.

Yiicel-Uybadin planinin kentsel sistem ve makroformun bigimlenmesi baglamindaki en temel
6ngorisl, buglin de kentin en temel ulagim omurgasini olusturan Konya-Samsun Yolu olarak
adlandirilan cevre yolu éngoérisidir. O donem igin kenti kusaklayan ve Mamak yoniinden Etlik,
Ulus ve Kazikici, Bahgelievler, Balgat tzerinden Konya ydnine ulasan bu yol sistemi 6ngorisu,
gectigi glizergahlardaki planl ve plansiz konut gelisimlerinin de hizmet aldigi 6nemli bir ivme
olmus ve kent makroformuna bigim veren temel bir perde niteligi de tasimistir.

19 Okyay, T., Tekeli, i., Giildksiiz, Y., 1976, Gecekondulu, Dolmuslu, isportali Sehir, Cem Yayinevi, istanbul.



Belediye sinirlari ile sinirlanan bu planin, onayindan sonra hemen onay sinirina bitisik kacak
yapilasma egilimleri de kendisini gdstermistir. Buna en temel 6rnek olarak belediye sinirinin bati
ucunda o6nemli bir sosyal konut boélgesi olarak hayata gegirilen Yenimahalle’nin bati ve
kuzeybatisindaki gecekondu ve kagak yapilasma egilimleri gosterilebilir. Demetevler, Karsiyaka
ve giderek Sentepe yoresinde baslayan ve bu yerlesimlerin belediye siniri disinda kalmasinin da
bu bir etmen oldugu bu bélgedeki gelisimin benzerleri, Incirli, Keciéren, Siteler'e bitisik Onder-
Ulubey, Tuzlucayir, Akdere, Ovegler, Sokullu bélgelerinde kendisini géstermektedir.

Bu plan ile, oldukca yogun ve gérece homojen 750.000 niifuslu bir kent olarak tasarlanan
Ankara’da, bu planin 1987 yili icin tanimladigi niifus 6ngorisiine de, 1965 yilina gelmeden
ulasiimis, strekli bir yogunluk artisi talebi, kentin yerlesik alanlarinda bugiin de g¢dziilemeyen
sorunlarin hazirlayicisi olmustur. Belediye sinir disindaki gecekondulasma egilimleri, bugiin bile
dénlisememis dnemli gecekondu bélgelerinin dnerilen cevre yolunun kuzeyi basta olmak Uzere,
Sentepe, Esertepe, Aktepe, Zerdalitepe vb. hazine arazilerinin bulundugu tepelerde ve Kegioren,
Mamak, Onder vb. kenti her yénden cevreleyen yeni yerlesimlerde olusumunu hazirlamis ve bu
stireg “yag lekesi” gibi biiyliyen bir kent makroformu kente bigim veren temel unsur olmustur.

Ankara 1990 Nazim Plani (1970-2006) Donemi

1969 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile Imar ve Iskan Bakanligi biinyesinde kurulan Ankara
Metropoliten Alan Nazim Plan Birosu (AMANPB) ile, Ulkede ilk kez metropoliten 6lgekte bir
planlama calismasi, Istanbul ve izmir ile birlikte Ankara’da da baslamistir. Kendisinden sonra
yapllan ancak onaylanamayan dider Ust olgekli plan galismalari, 1990 Nazim Planinin bugiine
degin yurirlikte olmasina yol agsa da bu plan, 1990'h yillarla birlikte glineybati koridorundaki
kentsel yayllmayi kapsayamadigi icin biyik Olglide 6mriini tamamlamistir. Ankara kentinin
yapisal plan anlayisi ile “bati koridoru boyunca” gelisimini éngéren bu plan, kapsamh analizleri
ve kenti batlincil bir anlayisla uygularken izleyerek yonlendiren bir yonetim anlayisi ile de
bitiinlesen cok dnemli bir calismadir.

1970’lere gelindiginde, Yicel-Uybadin planinin niifus ve yerlesim éngoriilerinin goktan asildigi ve
metropoliten nitelik kazanmaya baslayan bir kentin karmasik sorunlari ¢dziimlemede onayli
planin yetersiz kaldigi tespit edilmisti. Kent biiylik bir hizla go¢ almaya devam ediyor. Kentlesme
hizi Glke ortalamasinin 3 kati civarinda seyrediyor ve orta blyiklikteki bir kentten metropoliten
Olcege gegisin sancilari yasaniyordu. 1970 yili 1.230.000'i asan kent niifusu, kentin %70’ini asan
kesiminin gecekondularda yasadigi ve kentin topodrafik canadi icine sikismis bir Baskent
tanimliyordu.

Metropoliten Planlama Biirosunun 1970 yilindan itibaren yaptigi analizler ve kapsamli arazi
kullanim cgalismasi; 1970 yilinda kentin yerlesik alaninin 22.500 ha’a ulastigini, kuzeyde bugiin
Sentepe, Eglence, Danisment, Kuscadiz, Dutluk, Haskéy, Onder, Ulubey, adi verilen
yerlesmelerin, doguda Tuzlucayir, Akdere, Tiirkdzli gevresinin batida Demetevler niivesinin
olustugunu gosteriyordu. Yiicel-Uybadin ve &zellikle Bolge Kat Nizami Plani ile bir yandan kendi
icinde yogunlasip sikisan kent ve merkezine karsin, te taraftan hizla kendi etrafinda gecekondu
bolgelerinin sarmalamasiyla biiyiiyen bir kent makroformu, ¢ok hizli gégiin siirecedi varsayimiyla
ivedilikle yeni konut gelisme alanlarinin bulunmasini zorunlu kiliyor ve Biliro, bu yeni
yerlesmelerin bir makroform uyarinca gelisebilmesi anlaminda 6zel bir strateji ariyordu.

Bu cercevede Ankara’nin iginde bulundugu dodal canak ve kentin dodal, cevresel degerlere
zarar vermeksizin en az maliyetle blylyebilecegi koridor olarak, blylk konut ve sanayi
bdlgelerinin kentin batisinda yerlesmesini sadlayacak gelisme dinamigi olusturulmaya caligiimis,
Ozellikle Batikent, Eryaman, Sincan gibi Toplu Konut Alanlari ile Sincan Organize Sanayi Bolgesi
gibi énemli odaklar “bati koridoru” adiyla gelismeye acilarak kent adirlikla Istanbul Yolu aksina
yonlendirilmistir.
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1990 da nifusun 2.8 milyon (diisiik goc¢ kabulii)-3.6 milyon (ylksek goc¢ kabulil) araliginda
olacagini 6ngoren bu yaklasim, yag lekesi formunda genisleyen kentsel dokuyu bir makroform
Uzeri 1sinsal olarak yonlendirme anlaminda ¢ok dnemli bir arayis olarak gortlmelidir. Bugin
kentin en dnemli yerlesim ve galisma alanlarina yonelik temel gerceveyi gizen bu planin niifus
Ongorisu dahil bir gok tahlil ve 6nerisi yerinde olmakla birlikte, kentsel makroformun geligimi
anlaminda gorece basarisiz oldugu 2 noktanin alti gizilebilir. Bunlardan ilki ve en énemlisi, kenti
cepecevre saran gecekondu alanlarini  “dizensiz konut alanlan” olarak tanimlayip,
donisiimlerine yonelik bir model ve arayis gelistirememis olmasidir. Ikinci dnemli sorun ise, bati
koridoru boyunca desantralize olacagi varsayilan kentin merkezi is alaninin mevcut yapisini
korumasi ya da bu anlamda yeni bir dngértide bulunulmamig olmasi olarak ifade edilebilir.

Plan resmi bir belge olarak 1982 yilinda askeri yonetim déneminde onaylanmis olmakla birlikte,
planin temel kararlar basta Batikent (Akkondu) olarak hayata gecirilmeye baslanmig, 6nemli ve
stratejik kentsel kullanimlar olusturulma asamasina getirilmis, ulasim éngdrulerinin altyapisinin
hayata gectigi gdzlenmistir. Ancak planin resmi onayinin gergeklestirildigi 1980 sonrasi, ayni
zamanda “planli plansizlik” siirecinin de baslangici olarak tarihe gegcen bir dénem olarak ifade
edilebilir. Bu donemde art arda cikarilan imar affi yasalariyla, “islah planlan” araciligiyla
gecekondulari aratan bigimde gok katli beton yiginlarina dénen varoslar, teknik ve sosyal altyapi
sorunlari ¢ozilmek bir yana, daha dnce kent merkezinin yasadigi kendi icinde yogunlasma, kat
arttirma operasyonlari ile yeni sorun yumaklar haline gelmistir. 1984-1986 yillari itibariyle
yasanan bu sure¢ biyikkentlerin yonetim sisteminin de 3030 sayili yasa ile iki kademeli
(Blyiksehir, ilge) bir yapiya sahip, imar plani yetkileriyle donatilmis bir belediye mekanizmasinin
olusturulmasiyla, yepyeni stirecleri de hazirlamistir.

Imar rantlan ve arsa spekiilasyonunun daha once hi¢ olmadi§ kadar kentsel mekanin
bicimlenmesinde etkili oldugu ve yerel yonetimlerin kenti ydnetebilmesindeki temel belirleyici
unsuru olarak imar rantlarini kullanmaya basladigi bu dénemde “patron-adami” iliskileri igin de
temel rant argiimani olarak kentsel imar rantlar kullanilmaya baslanmistir.

1990 nazim planinin yurdrlikte oldugu bu dénemde, o gline dek doniisimi igin yeterli agihm
gelistirilip, model Uretilmemis ve 775 Sayili yasa ile tanimlanan araclarin hayata gecirilmesi
yonilinde yeterince kaynak yaratiimayip, istekli davranilmayan bir siirecin sonunda, kat arttirip
parsel bazinda yap-satci miteahhit eliyle dontisim éngdren af ve islah plani yaklasimi, kentlerin
en sorunlu gecekondu bdlgelerinin sorunlarini ¢ézmek bir yana icinden cikilmaz bir hale
getirmistir. Bu dondsim kenti gepegevre saran gecekondularin bir makroform yaratip doku
olusturacak bicimde donlsimiinii de éngdrmediginden, gecekondular benzer sinirlarla 4 katl,
kottan kazanmig, bahcesi, otoparki olmayan apartmanlarla olusmus bir baska dokuyla yer
degistirmistir. Ustelik affin 6zendirdigi gecekondu yapma egilimi, dénisme egilimi baglayan
alanlarin gevresinde yeni gecekondularin yer se¢mesini de beraberinde getirmistir. 1980'li yillar
boyunca siiren bu egilim 1990'l yillarin basina da tasinmistir.

1990 Nazim Planinda is-iskan iliskisi kurma anlaminda karigik kullanimlarin bir arada bulundugu
bir aks olarak ortaya cikan Istanbul Yoluna karsin, kiiciik bir konut gelisme bélgesi olarak
ongorilen Eskisehir Yolu koridorunun 1990°h yillar boyunca hizla spekiile edilmesi ve calisma
alanlarindan yoksun diisiik ve orta yogunluklu bir konut alani olarak gelismesi siireci de, kentin
makroformu ve ulasim iligkilerinin bigimlenmesinde blylk 6nem tasimaktadir. 1990 Nazim
Planinin gevre yolu 6ngorisinin de bir hikimet karari ile degistigi ve TEM yolunun Ankara
gecisinde planlara uyulmamasinda da, islah planlarinda oldugu gibi bir “planh plansizlik"tan s6z
edilebilir. Bu donemde, 1990 nazim planinda irili ufakli bazi degisiklikler yapildigi ve planin
mevcut duruma uydurulmasi yoniinde bir siirecin de basladigi ifade edilebilir.

1990 Nazim Planinin kent makroformu icin 6ngordigli dogu-bati yoniindeki aciklik sistemi ve
kenti gepecevre saran yesil kusak 6ngorisi de, bazi bdlgelerin yerlesim digi tutulmasi ve
agaclandirlmasi anlaminda 6nemli bir karardir. Planin ortaya koydugu topografik canagin kapali
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goriinen dogu ve kuzeydogu ucundaki adaclandirma ve yerlesim disi tutma kararlari hayata
gecerken, canagin bati koridoruna acilan kesimlerinde hem kentsel gelisme etkisi, hem otoyol
gecisi hem de gorece diiz topografya, agaglandirmanin olusmamasi yaninda bu bdlgelerin plan
degdisiklikleri ile de yerlesime agilmasini beraberinde getirmistir.

Bu ve benzeri plan degisiklikleri 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren kentin gelisiminde temel
sorun ve belirleyici haline gelecek, uzun vyillar sirecek yetki kavgalariyla birlikte, makroform
uyarinca gelisme egiliminden her yénde ve oOzellikle en spekiile edilen bolgelerde yayllma-
sacgllma surecinin de baglangicini olusturacaktir. Bu yayilma ve farkli ellerden onaylanan pargaci
planlarla miicadele edebilme anlamindaki “lst 6lgek sorunsall”, planlamanin rant dagitma araci
haline indirgendigi ve badlayici (st Olgek kararlarin verilmesinden kaginildigi bir siirecin de
baslangici olarak yorumlanabilir.

2015 Yapisal Plani

1980 sonrasi gerek ulusal diizeyde serbestlesme politikalari ve gerekse vyerel &lgekte
belediyelerin yetki, gérev ve sorumluluklari baglaminda onemli degisimler yasanmaktaydi.
1984'de 3030 saylli Kanun ile yeni bir Blylksehir Belediyesi yonetimi dizenlemesi
gergeklestirilerek, baslangicta 5, daha sonra 8 ilgeye ulasan Ankara Blyilksehir Belediyesi
sinirlar olusturulmustur. Bu sinir, Ankara’nin metropoliten etki alanindan kiigiik olup, 35-40
km’lik bu etki alani halkasinda Kazan, Hasanoglan, Elmadag, Cubuk, Kutludiigiin, Akyurt,
Pursaklar, Baglum, Karagedik ve Yenikent olmak lizere bagimsiz belediyeler bulunmaktaydi.

Bu dénemde, Ankara kenti, topografik canak iginde yogunlasmis, kentin meteorolojik havalanma
kosullar ortadan kalkmis ve yag lekesi biciminde biyiliyen kent makroformu, kentsel hava
kirliliginin de sebebi haline gelmisti. Bu sorunu ¢éziimleyebilmek ve giderek karmasiklasan kent
igi ulasim sorununa bir Ana Plan araciliiyla ¢6ziim Uretmek cabasiyla, Ankara Biylksehir
Belediyesi, bir ulasim ana plani ve bu plana altlik teskil edecek kapsamli bir kentsel gelisme
0ngoriist hazirlanmasi gerekliligini tespit etti.

Bu tespit {izerine, 1986'da Orta Dogu Teknik Universitesi Sehir ve Bélge Planlama Bdliimiinde
olusturulan bir arastirma grubunca, 2015 yili hedef alinarak Ankara kent makroformu degisim
sureclerine iliskin 1/100.000 olcekte bir “Yapisal Plan” hazirlandi. Bu planlama calismasi;
baslangigta Ankara Kentsel Ulagim Projesi’'nin gerektirdigi 2015 yilinin makroformuna iliskin girdi
saglamak gibi sinirll bir amagla baslasa ve belediyenin planlama yetkisi micavir alan siniri ile
sinirlansa da, bu plan kentin metropoliten etki alanini gdézden kagirmayan bir cerceve tanimladi.

Bu cerceve, topodrafik canak icine sikismis Ankara’nin hava Kkirliligi sorununu ¢oziimlemek,
bozulmug is-iskan iligkilerini onarmak ve kentsel ulagima iliskin makro hedef ve uygulama
araclari tanimlamak yoéninde ilkeler tanimlamisti. 2015 Yapisal Plan Semasi; “kamu
kuruluslarinin yer segim siregleri”, “kent ici ulagimin érgitlenme bicimleri”, altyapi sistemleri” ve
“arsa fiyatlarinin kontrolli”, “merkez olusumu”, “sanayi yer secimi” gibi kent makroformunu
etkileyen siiregleri irdeleyerek, “desantralizasyon”un Ankara icin sadece “normatif bir istek degil

streglerdeki degisimlerin gerceklesmesine olanak saglayan bir egilim” oldugunu saptamistir.

Bu saptama, koridorlar boyunca gelisen ana odaklarda uzmanlasarak diigiimlenen, iginsal bir
kentsel gelisme formunun kentin gereksinim duydugu desantralizsyona iliskin en Onemli
agihmlar oldugunu vurgulamaktaydi. Isinsal koridorlar arasindaki yesil kamalar ile havalanma
koridorlar olusturulmasini, korunacak bu acikliklarin ve yag lekesi formundan kurtarilacak kent
makroformunun kentin hava kirliligi sorunun ¢6ziimi yaninda ulasim ve is-iskan iliskileri icin de
yararl olacagini da belirleyen bu sema; “1990 Ankara Nazim Plani” kararlarini temel ilke olarak
korumus, ancak bati koridoru gelisme stratejisine karsin, kuzey, kuzey-dogu ve giineyde de
Ankara’nin mevcut gelisme egilimine bakilarak, desantralize bir yapillasma ©6ngérmustir.
Giineyde teknoloji yogun sanayi odagi olarak Ahiboz, batida dénemli calisma odaklari olarak
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Temelli ve Polatl, kuzeyde Istanbul yolu sanayi gelisimlerini toparlayan Kazan odagl,
kuzeybatida Akyurt-Cubuk Koridoru bazinda bir dizi sinirli gelisme ve doguda Elmadag, Kirikkale
odaklarinda savunma sanayi-agir sanayi odaklari, bu planin koridor ve odak onerileridir. Bu
planla; metropoliten bir merkez olarak hizmetler sektorii yogunlagsmasinin odagi olan kentsel
cekirdek ise, yeni ulagsim akslari ve yenilenmelerle Baskentin merkezi olarak kurgulanmaliydi.

Kentin metropoliten iliskilerini ve desantralizasyon kosullarini hayat gecirebilmek amaciyla
Onerilen gevre yolu sistemi 6ngorisl ile de desteklenen 2015 Yapisal Plani, TEM otoyolunun
Ankara gegisinde ortada bir plan ve analiz yokmuscasina bambagka bir glizergah belirlenerek,
gollerin, sulak sistemlerin Uzerinden gegen, yerlesmeleri bdlen, bir gecis tasarlanmasiyla, biyik
Olglide islevsiz kalmistir. “Planh plansizlik” doéneminin bir baska uygulamasi olarak
gosterilebilecek cevre otoyolu Ankara gegisinin islevsizlestirdigi bu plan; bir protokol ile
Bayindirlik ve iskan Bakanhgi, Il Midiirligi ve Bilyiiksehir Belediyesi tarafindan “temel cerceve”
olarak kabul edilse de onaylanamadid igin, alt 6lgekli plan ve uygulamalari olmasi gerektigi gibi
yonlendirememistir. Ancak, bu plani temel cerceve olarak kabul eden kamu otoriteleri,
birbirinden kopuk bir sekilde ozellikle kentin glineybati aksinda yogunlasan plan onamalari ve
yetki kavgalari ile glindeme gelmiglerdir.

2015 Planinin desantralizasyon éngdriisiinii 1/200.000 dlcekli bir “II Gelisme Semasi” haline
getirerek uygulamaya baslayan Bayindirlik ve Iskan Bakanligi bir yandan “giineybati Ankara
Gelisme Koridoru”nda 1/25000 Olgekli bir cevre diizeni plani onaylarken, diger yandan
Bayindirlik Il Midirligi araciidiyla Incek, Beytepe, Tuluntas cevresinde onayladi§i mevzi planlar
ile bu koridorda, kontrolli ve calisma alanlarn ile bitiinlesen bir desantralizasyon ve odak
olusumu yerine, hizli bir kentsel yayilma stirecinin de baslangicini gergeklestiriyordu.

Bu asamada, Mogan ve Eymir Golleri cevresinin Golbasi Ozel cevre Koruma Bdlgesi olarak tespit
edilmesi ve bu planla énemli miktarda alanin az yogun villalarin yerlesebilecegi “bag-bahce”
alanlari olarak 6éngorilmesiyle kentsel makroform acisindan énemli bir baska siirec yasanmistir.
Bu bdlgede plan onayan kurumun kentsel altyapi konusunda sorumlulugu bulunmamasi ve bu
kararlarin yerel yonetimlerle esgtidimli Uretilememesi slireci, glineybati koridorundaki kentsel
yayllma ile birlesen, gliney koridorundaki az yogun konut gelisimini de hazirlamistir. Boylece,
Eskisehir ve Konya yolu glizergahindaki 20-35 km.lik bir yelpazede gok hizli bir Ust gelir grubu
konut alani yayilmasi ortaya ¢ikmis oluyordu.

2015 Yapisal Planinin 6ngordiigli desantralizasyonu kontrolsiiz bir yayilma haline getiren bu
egilim, kentin makroformundaki havalanma koridoru tanimlayan yesil kamalarin yitirilmesi,
koridorlardaki mevcut altyapiy! kullanan “et kalinigi"nin sisirilmesi, odaklar ile kopmus koridor
gelisimlerinin bu gelisimleri odak olmaktan c¢ikaracak bir slreklilik sunacak hale getirilmesine yol
acmistir. Buna ilaveten, bu alanlarin tek elden yonetilmesini engelleyen bir Blylksehir yonetim
sistemi bulunmamasi, Bakanligin yarg: karari ile iptal edilmis Il Gelisme Semasi ve Giineybat
Ankara Kentsel Gelisme Koridoru Cevre Dizeni Plani ile birlesince, tam bir spekilasyon ve

kentsel yayllma siireci yaganmasinin da tabanini olusmaktaydi.

Cayyolu, Beytepe ve Golbasi yoresinde mevzi planlarla olusturulan yeni konut alanlar, Iice
Belediyelerince yapilan Islah imar Plani uygulamalari, Ivedik yéresindeki Organize Kiiciik Sanayi
Bolgesi ile benzer uygulamalar, 2015 Semasi ile 6ngérilen konut-isyeri dengesini bozmustur.
2015 Planlama galismasinin 6ngordiigli desantralizasyonu gergeklestirecek bir karaliik ve
yonetsel biitiinlik de saglanamadidi icin, odak ve akslarin oldugu bolgelerde, planin ilkeleri
geregi olmayan spekiilatif arsa-arazi hareketlenmeleri meydana gelmistir. Bu stirecin kentin bir
sacaklanma, yayllma egilimini hazirlamasi, kentsel gelisme igin cok énemli makroform onerileri
olan 2015 Plani’'nin 6nemli dlglide zarar gérmesine yol agmistir. Bundan sonraki donem, arsa-
arazi spekilasyonlari ve st dlcek plan olmaksizin imar rantlarinin paylasimina indirgenmis plan
onamalari ile giindemde kalacaktir.
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2025 Planlama Galismalari ve Parcaci Ust Olgek Onamalan

1990 Ankara Nazim Plani'nin kentsel gelismeyi yonlendirme ve guneybati koridorundaki hizl
kentsel yayllmay! kontrol altina alabilme anlaminda sinirliliklari olmasi ve 2015 Yapisal Planinin
onaylanmamis, Ustelik gevre yolu 6ngorisi benzeri slreglerle islevsizlestiriimis olmasi, 1990
yihinda projeksiyon yilini tamamlayan bu Ust dlgek planin yerine yeni bir Ust dlgekli planin
Uretilmesini gerekli kilmaktaydi. Bu cercevede, kentsel gelisimi kontrol edebilme amaciyla,
anakentin etki alanini genigleten yeni bir yetki alani tanimlanma cabasi ile, 2025 yili erimli
planlama calismalari da Buyuksehir Belediyesi'nce baglatiimigsa da bu asamada, Bayindirlik ve
Iskan Bakanlig ile, Biiyiiksehir Belediyesi arasinda gerek miicavir alan ve gerekse parcaci cevre
diizeni planlari (zerinden davalarin yasandigi ve metropoliten kentin kontrol edilebilecedi bir
cercevenin olusturulamadigi gériilmektedir.

Bu siirecin ilk parcaci iist dlcek onamasi, 14.03.1995 tarihinde Bayindirlik ve Iskan Bakanlii'nca
1/25.000 Olgekli Guneybati Ankara Gelisme Aksi ve 1/25.000 Yakacik-Yuva Cevre Diizeni Nazim
imar Planlandir. Giineybati ve kuzeybati koridorlarindaki spekiilatif gelismeleri kontrol altina
alabilme amaciyla onaylanan bu planlar, kentin en yogun gelisen bu koridorlarini kontrol
etmekten ok, kent buttind sireg ve gerekliliklerini ¢dziimleyen kapsamli ve bitlncil analizlere
dayanmadigindan c¢ok genis alanlari az yogun konut gelisimine agan, cevresindeki arazi
spekiilasyonlarini tetikleyen ve kentsel altyapiyi verimli kullanmayan, kentsel ulasim sistemi ile
entegre olabilecek toplutasim sistemleri olusumuna da olanak sunmadigi igin, 6nemli sorun ve
agmazlar da tretmistir. Bu gevre diizeni planlarina ait 1/5.000 6lgekli nazim imar planlari etaplar
halinde Ankara Valiligi'nce onaylanmissa da, 1997, 1998 yillarinda Danistay 6. Dairesi tarafindan
parcaci olduklar gerekgesiyle iptal edilen bu Ust 6lgekli planlar, spekiile edilmis durumdaki
boélgenin kontrol edilmesindeki suiregleri dnemli dlglide etkilemistir. Yargi kararyla bu bélgenin
Ankara Buiylksehir Belediyesi Micavir Alani oldugunun onaylanmasi ve bu alanda Bakanlikca
onaylanan cevre dizeni planlarinin iptal edilmesi, bdlgede plan yapma onama yetkisini yargi
karari ile elde etmig Blytksehir belediyesinin bu bdlge igin, kent bitlnu ile bitlinlesen ve/veya
kent bitlntne yodnelik bir st Olgekli cerceveyi hayata gecirememesi nedeniyle, bdélgede
olusmus sorun, beklenti ve spekiilasyonlar giderilememistir.

Bu doénemde, 1980°li yillarin sonundan itibaren surdirilen 2025 yili hedefli st dlgek plan
calismalari, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi imar Dairesince 30.07.1998 tarihinde sonuclandirarak
Ankara 2025 Nazim Plani onaylanmak (izere Biiyiiksehir Belediye Meclisine sunulsa da, bu planin
Ust Olgekli bir plan olarak 6nemli kuramsal agmazlari oldugu ifade edilmistir. Blylksehir
Belediyesi'nin yetki alanini olusturan mdicavir alan siniri ile sinirlanan ve 3030 sayill Yasa
kapsami disinda kalan belde belediyelerince (Pursaklar, Saraykdy, Baglum, Altinova, Esenboga,
Yenikent) yapilan planlara miidahale edemeyen bu plan calismasi ise, kent makroformunun
glineybati koridoru agirlikli olarak gelisimine yonelik bir bliylime 6ngormis, ancak bu 6ngdériinin
bir makroform bUitlinligl ve 2015 Planinin tartistigi yesil kamalar da vyitiren bir abartili niifus
atamasi yaptigi (6,5-8 milyon arasi) ifade edilmistir.

Kentsel makroformun gelisimi ve ydnlendiriimesi anlaminda alinmasi gereken radikal kararlarin
bir kismin yetki alani disinda oldugu icin iretemeyen (belde belediyesi planlarina miidahale),
guneybati koridorundaki spekilasyonlari sinirlama anlaminda kararli bir gergeve sunamayan bu
Ust dlcek calismasi, Danistay tarafindan Blylksehir belediyelerinin 1/5000 6lgekten daha (st
Olcekli plan onamasi yapamayacagi yoniindeki kararindan sonra onay siireci ve giindeminde de
dismustir. Bu slreg, bir yandan Blyuksehir sistemi disindaki ilge ve beldeler, bir yandan da
merkezi ve yerel yonetimlerce, mevzi ve parcaci Ust Olgek planlarla, emlak pazari lzerinden
bicimlenen bir kent ekonomisi ve arsa spekilasyonunun pesinden giden bir planlama
mekanizmasi ve kontrolden cikan bir kentsel yayllma tanimlamistir.

Bu yayllma ve parcaci st Olgekli planlama anlayisinin en carpici iki 6rnedi, daha once
“gineybati koridoru” olarak spekiile edilen, ve Biyiksehir ile Bakanlik arasinda dava konusu
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olan alanda, Bayindirlik ve Iskan Bakanldi ile Biiyiiksehir Belediyesi isbirligi ile onaylanan 2 ayri
1/50.000 olcekli plandir. Bunlardan ilki, Glineybati Ankara Gelisme Aksi'nda (Eskisehir-Konya
yolu ve cevre otoyolu arasinda kalan bélimde) 18.07.2001 tarihinde Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi'nca onaylan 1/50.000 6lgekli “Ankara 1990 Nazim Plani Kismi Revizyonu” dur. Bu plan
ile, 2015 planlama calismalari kapsaminda tanimlanan koridorlarin varligi kabul edilip,
surdirilmeye calisilsa da, plan sadece mucavir alan sinirlari ile sinirlanan ve odaklara karar
Uretemeyen zorunluluklar nedeniyle, koridorlar boyunca olusturulmus iginsal gelisme, yesil
kama sistemi (Eskisehir Yolu Aksi - incek, Taspinar Aksi) ve bunlar arasindaki Atatiirk Orman
Ciftligi acilimi saglayan havalanma koridorunu tanimlayan makroformun biiytik olglide yitirildigi
gbdzlemlenmektedir.

ikinci olarak, ayni aksta otoyol digi olarak tanimlanan, Giineybati Ankara Metropoliten Imar Plani
ismiyle Bayindirlik ve Iskan Bakanli§i'nca 24.02.2004 tarihinde bir baska 1/50.000 6lcekli plan
onamasl daha yapilmigtir. Danistay 6. Dairesi'nce 19.09.2006 giin ve E: 2005/875 sayili karari
ile, parcaci oldugu ve abartili bir alani yerlesime actigi gerekgesiyle yiiriitmesi durdurulan bu
plan da, otoyol disindaki kentsel yayilma ve kamu kaynaklari ve altyapisini verimli kullanacak bir
kompakt sema gereksinimi karsisinda yetersiz ve sorunlu gériinmektedir. 1990 sonrasi pargaci
Ust dlcek onamalari, davalar, anlasmazliklar ve arsa spektilasyonlari ile giindeme gelen ve yetki
alani sinirlliklari, yetersiz anakent yonetim sistemi ve planlama kurumunun rant dagitma araci
haline indirgenmeye calisildigi bir sirecte, yirirlige giren 5216 Sayili Kanun ile; belde
belediyelerini blyiliksehire ilk kademe belediyesi olarak badlayip, kentin genis etki alan
sayllabilecek bir bolgeyi, belediye siniri icine dahil ederek butiincill bir st dlgek plan yapma
gorev ve sorumlulugu tanimlanmasi, kent makroformunun saglikli bir bicimde yénlendirilmesinde
onemli bir cikis olarak degerlendirilmelidir.

Tablo 3.1. : Ankara Ust Olcekli Planlarina Iliskin Ozet Bilgiler

Plan | Mevcut Kentsel Plan Niifus Toplam
. Yerlesim = ... .| Plan Temel Makroform Yénlenimi-
Plan Adi Onay | Niifus Hedef | Ongoriisii .
Yili (kisi) Alani Yil (kisi) Alani Stratejisi
s (ha) s (ha)
Guney aksina (Yenisehir) sigrama, Ankara
Lorcher Plani 1925 | ~65.000 ~280 *k ~150000 ~700 | Gar gevresinde yeni ticaret merkezi

olusumu

Yenisehir Gelisimi korunuyor, Dogu
Jansen Plani 1932 | ~75.000 300 1978 300.000 1.500 | (Cebeci), Bati (Maltepe-Tandogan) isci
mahalleleri-bahgekent/giizelkent gelisimi

. . Kompakt bir gelisim kagak yapilasma
Yiicel-Uybadin 1957 | 455.000 ~5.720| 1987 250.000 | 12,000 | @1@Niarinda dzenli konut olarak

Plani yogunlagma, Etimesgut, Kegiéren, Yildiz,
Yenimahalle yonlerine biyime
"Bati Koridoru" desantralizasyon stratejisi,
1990 Nazim 2,8-3,6 Batikent, Eryaman, Sincan yonlerine

1982 | 120000(*) ~22.500 1990 43.250

Plani (1970-75) milyon arasi bliylime, "koruma", ig-iskan iliskisi kurma,
koridor gelisimi, yesil kusak 6éngorist
Elmadagd-Kirikkale, Kazan, Temelli, Ahiboz

2015 Yapisal odalarina "ana ganak" disina yesil

Plan Semasi Onaysiz | 2.300.000 ~31.000 2015 mil J:\’Sa;’; ~210.000 | kamalarla desantralizasyon, koridorlar

(1985) Y boyunca isinsal gelisme 6ngorusi, cevre
yolu tanimlama

2025 Planlama 6.5-8 Micavir alan sinir iginde konut gelisme

Calismasi Onaysiz | 2.800.000 ~45.000 2025 . ! ~200.000 | egilimlerini ydnlendirme cabasl, glineybati

milyon arasi - .
(1998) koridoruna genisleme-yayllma

(*) 1970 Nufusu
(**) : Eski kent kismi onaylanmadidindan kente dair biitlinciil bir plan hedef yili oldugu tespit edilememistir.
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Ankara igin Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana yapilan Ust 6lcek planlama calismalarinin
kentsel makroformun gelisimine ydnelik temel dngdrileri ve kosullarini vurgulayan 6zet bilgiler,
Tablo 3.1'de verilmekte olup, bu planlara ait semalar 2. bélimde sunulmustur.

3.1.1. 2005 ARAZI KULLANIM CALISMASI

Ankara kentinde makroformun gelisiminin okunabilmesi anlaminda kentte belirli dénemlerde
yaplilan arazi kullanim galismalarinin tanimladigi kullanimlar ve sinirlarin degerlendirilmesi gerekli
gorulmustir. Kentte belirli araliklarla yapilan planlama calismalari dncesinde gergeklestirilen
arazi kullanim galigmalarinin Gst Uste cakistirildigi, kentin mevcut yerlesik alaninin gelisimi ve bu
st Olgekli planlarin planlama sinirlarinin kapsadigi alanlari gosteren Harita 3.1. ve Harita 3.2
irdelendiginde, kentin yagd lekesi bigiminde bilyime egilimi ve bu egilimi planlarla bir
makroforma oturtma yonuindeki caba ve arayislar agikca gorulebilmektedir.

1925'te onaylandigi ifade edilen Loércher Plani icin 1924 yilinda yapildidi sanilan arazi kullanim
calismasi kentin kale ve buglin Ulus, Hacettepe adi verilen bolge ile Gar arasindaki sinirl
yonlenimini ortaya koymakta, bu ¢alisma kapsaminda kenti Yenisehir yoniine glineye sigratan ve
Gar cevresi ile bitlnlestiren bir makroform éngdrilmustir. Bu altyapiy kullanan Jansen Plani
ise, mevcut hali yaklagik 300 ha olan kenti, 1500 hektari bulan bir makroform ile, kuzeyde
buglinkii Aydinlikevler yakinlarina, batida Bahgelievler'e, doguda Cebeci'ye ve gilineyde ise
Cankaya sirtlarina dayandiran ve kentin bugiinkii merkez bdlgesini tanimlayan bir nitelige
kavusturmustur.

Kentin aldidi gok hizh gbég ve bliyliyen kent gevresindeki kacak yapilagsma alanlarinin Jansen
Plani sinirlarini asmasi ve kenti cevreleyen gecekondu alanlarinin kente temel karakterini veren
unsurlar haline gelmesi, kentte bir makroformdan 6te yag lekesini andiran kendi gevresinde
bliylime egiliminin basladiginin da habercisi olarak yorumlanabilir. Kentin planh alanlarina
eklemlenmeye calisan bu gecekondu alanlarinin olusturdugu makroform ile ilgili bilgi ise, 1957
yihinda onaylanan Yilcel-Uybadin Plani icin yapilan tespitlerden okunmaktadir. Belediyenin
halihazir harita ve arsiv kayitlarindan, 1952-54 yillari arasinda kentin, Jansen Planinin 1978 igin
0ngordigl 1.500 hektar alanin ¢ok (izerine cikarak yaklasik 5700 hektarlik bir alana yayildigini
gostermektedir. Ylicel-Uybadin Planinin 1987 yili igin yaklasik 12.000 hektari bulan bir alan igin
kentin kacak yapilasma alanlarinin dizenlenmesi ve olasi gelisme alanlari olarak Etimesgut,
Yenimahalle, Yildiz, Kegidren ve kuzeyinde 6ngordiigi blyiime secenegi, daha sonra onaylanan
Bblge Kat Rejimi Plani ile, bulundugu yerde yiikselen ve yogunlasan bir merkez bdlgesi
olusturmasi yaninda, “ana canak” adi verilen jeomorfolojik olarak yerlesmeye musait alanlarda
genisleme de dngdrmektedir.

Bugiin kentin temel aktivitelerinin bulundugu temel yogunlasma alani haline gelen “ana canak”
icinde dngoriilen biiylime ve yodunlasmaya karsin, hizli go¢ ve yogun kagak yapilasma egilimi,
kentin 1970-75 yillari arasinda yaklasik 22500 hektarlik bir alana yayilmasini ve bu yayilmanin
yag lekesi biciminde kendi etrafina genisleme biciminde siirmesine yol acmistir. 1990 Ankara
Nazim Plani, 1970liyilllarda yapilan tespit ev arazi kullanim galismalar kapsaminda kentin bati
koridoru boyunca topografik canak icinde desantralizasyonu ilkesini getirmis ve motorlu tasit ve
toplutasim olanaklarinin gelismesine paralel, koridor boyunca calisma ve yasam alanlari
tasarlamistir. Kentin 22500 hektardan yaklasik 2 kati kadar bir alansal biyiklige ulasmasini
ongoren bu makroform onerisi, ilk kez ana canak disina, jeomorfolojik ve topografik kosullar
anlaminda en uygun ve distik maliyetle yerlesilebilir alanlara bllyiime 6ngoriisi icermekteydi.

1985 yilinda yapilan arazi kullanim galismasi ise, kentin yaklasik 31.000 hektarlik bir biyiklige
eristigini ve bati koridoru boyunca 6ngoriilen desantralizasyonun hayata gecmeye basladigini
gostermekteydi. Kentin o donem yasadigi hava kirliligi icin ana ¢anak disina desantralizasyon
ongoriisiinde bulunan ve belirli odaklar tanimlayarak, yogunlasmanin getirdigi sorunlari isinsal
koridorlar ve yesil kamalar ile asmaya calisan 2015 Yapisal Plan Semasi ise, daha sonra il olan
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Kirikkale ile Polatli, Temelli, EImadag, Kazan ve Ahiboz odaklarina ana yollar boyunca olusan
koridor gelismeleri ile ulasma hedefini benimsemekteydi. Bu odak ve koridor gelismeleri
arasinda cevre yollari olusturarak, yesil kusak ve kamalar ile kentin havalanma koridorlari da
tanimlayacak bicimde gercek ve planh bir desantralizasyonla, isglcu-istihdam dengelerini
onarmay! 6ngdren bu plan yaklasik 210.000 hektarlik bir alani kapsiyordu.

1997 yilinda yapilan arazi kullanim calismasi ise, kentin 1985-1997 yillar arasinda ¢ok énemli bir
yayllmayi yasadigini gostermektedir. Bu yayllmanin altyapisi, 1990 ve 2015 planlama calismalari
ile 6ngdrilen koridor ve odaklar boyunca desantralizasyon karari ile bicimlenmekle beraber,
1997 arazi kullanim galismasi, bir desantralizasyondan ¢ok mevzi planlar e parcaci onamalar ile,
odak ve koridorlar tanimlamaktan gok dagilma bigiminde bir yerlesme egiliminin basladigina
isaret etmekteydi. Kentin yaklasik 45.000 hektarlik bir alana yayildigini tespit eden bu arazi
kullanim calismasl, artan arag sahipliligi ve bireysel ulasim odakli ulasim secmeleri yaninda,
kanigik kullanimlar icermeyen ve odaklar tanimlayan desantralizasyon ¢abalarindan ¢ok, sadece
konut amach prestij adirlikli plan kararlarinin, kentsel yayilmayi hazirladigini da gostermesi
acisindan 6nemlidir.

2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plan’'nin hazirlanmasi siirecinde de, daha dnce yapilan
planlama calismalarinda oldugu gibi Ankara icin kapsamli bir arazi kullanim ¢alismasi yapilmistir.
1/10.000 o&lgekli halihazir haritalar Gzerine, strekli glincellenen uydu goérintileri ve yerinde
yapilan tespit calismalari ile sonuglandirilan bu etiid, kentin metropoliten ¢ekirdegi ve
yayllmasindaki detayl tespitler yaninda, Biiyliksehir Belediyesine yeni baglanan ilge ve ilk
kademe belediyelerinin katilimiyla olusan yeni sinirlara da uzanmaktadir (Harita 3.3. ve 3.4.).

Ankara Valililigi merkez olmak lzere 50 km.’lik yaricap baz alinarak tespit edilen Ankara
Biiyiiksehir Belediye Siniri yaklagik 855.000 hektarlik bir biyiklige ulagmistir. Ulkedeki
belediyeler icinde en genis alandaki sinir olan bu sinir, il sinin belediye sinir olan Istanbul ve
Kocaeli belediyelerinin sinirlarindan bilyik bir alani kapsamakta olup, icerisinde 15 ilge ve 21 ilk
kademe olmak (izere 36 belediye bulunmaktadir.

Bu sinir igerisinde 401 adedi 5216 sayili Kanun 6ncesi Bliylksehire bagli olan, 59'u 5216 sayili
Kanun oOncesi Blyiksehire bagl olan 8 ilceye eklenen, 220'si 5216 sayili kanun ile mahalle
statlisti kazanarak Buylksehir belediyesine baglanan, 60 adedi yeni baglanan ilce ve ilk kademe
belediyelerinin ilk sinirlari icindekiler olmak Uzere toplam 740 Mahalle bulunmaktadir. Bu
mahallelerin kapsadigi alan yaklasik 700.000 hektardir. Ayrica, 5216 Sayili Kanun uyarinca
Buyliksehir belediyesine micavir alan olarak baglanan 86 orman kdyl de, yaklasik 155.000
hektarlik bir alani kapsamaktadir.

Bu sinirlar icinde yapilan arazi kullanim calismasi, 1997 yili itibariyle yaklasik 45.000 hektara
yayllmig, metropoliten gekirdek olan merkez ilgelerdeki yerlesim alanlarinin yaklagik 61.000
hektarlik bir alana yayildigini gostermektedir. Bu, 8 yil iginde gergeklesen yaklasik %35'lik
genisleme, 1985-1997 yillar arasindaki %50’ye yaklasan ve 12 yila yayildigi goriilen biiyimeden
farkl 6zellikler icermektedir. 1985-1997 arasina gore daha az gibi gbriinen bu yayllma, 1997'ye
kadar olan dénemde yerlesime acilarak ikamet edilir hale gelmis, Eryaman, Batikent, Elvankent,
Sincan Gecekondu Onleme Bélgeleri gibi kentin bati koridorunda yaklasik 1.000.000 kisilik
niifusun yerlestigi yerlesim bolgeleri tanimlamayan, mevzi nitelikli az yogun ve kopuk kopuk, bir
kismi da ikinci konut niteligindeki konut alanlarindan olusmaktadir.

1985te 2.300.000 dolaylarindaki kent nifusunun 1997 yilh nifus sayimi sonuclarina gore
2.984.000'e ulasmasi da, kentin alan olarak genisledigi, 1985-1997 doneminde toplu konut
alanlari yaratan, gogle artan nifusun konut gereksinimlerini ¢6zebilmeyi hedefleyen ve planli
olarak genisleyen bir Ankara'ya isaret etmektedir. Oysa 2000 yili niifusuna gdre 3.300.000'e
yaklasan Ankara niifusu, 1985-97 arasindaki niifus artisinin olmadigi bir Ankara‘y1 gostermekte,
1997-2005 doneminde kent niifusunun bu bigim ve yogunlukta artmadigi ve kentin aldigi goc
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hizinin distiigli, gecekondu ve kagak yapilasma egilimlerinin biiylik &lglide kontrol altina alindigi
bir yapi icerisinde, bliylik toplu konut alanlari ve koridorlar olusturmaksizin, desantralizasyondan
cok bir yayllma-sagaklanma ve dagiima yasandigina isaret etmektedir.

2005 yili itibariyle yaklasik 61.000 hektar olan kentsel yerlesik alanin yaklasik 16.000 hektarini
konut alanlarinin olusturdugu, bu konut alanlarinin da yaklasik 11.000 hektari olan %?70’ine
yakin boélimi dizenli konut alanlarindan olustugu, bu alanlarda kentte yasayan nifusun
yaklasik %77,5'i yasadigi goriilmektedir. Mahalle sinirlari baz alinarak, mahalle niifuslari ve her
bir mahalle bazinda déntisen alanlarin tespit edilmesi ile elde edilen bilgiler, dizensiz konut
alanlarinin kentteki konut alanlarinin yaklasik %30'unu kapsamakla birlikte, bu alanlarda
yasayan nifus, kentsel nifusun yaklasik %27,5'ine karsilik gelmektedir. Bu durumu dilizensiz
konut alanlarinin gérece daha az yogun nitelige sahip olmasi ile agiklamak olasidir.

2005 yili arazi kullanim calismasi verilerine gore, kentin metropoliten cekirdegi yaklasik 61.000
hektara ulagirken, 855.000 hektara ulasan Buiylksehir sinirlar icindeki yerlesik alanlar toplami
yaklagik 80.000 hektar civarinda gerceklesmektedir. Onemli niifus atamalarina sahip onayli
planlari olan ve Biyiksehir belediyesine yaklasik 300.000 Kisilik bir nifus ekleyen 28
belediyedeki yerlesik alanlar ve bu belediyeler ile metropoliten ¢ekirdek arsindaki kentsel
kullanimlarin  yaklagik 22.000 hektarlik bir biytklik kapsiyor oldugu goérilmektedir. Bu
belediyelerdeki genellikle orta ve disiik yogunluklu konut alanlari yaninda ana yollar boyunca
olusan calisma alanlarinin olusturdugu bu blyiklik icinde diizenli konut alanlar yaklasik 13.785,
dizensiz konut alanlari ise yaklagik 9431 hektardir.

2005 yih arazi kullanim galismasinin alan dagihmi degerleri incelendiginde, metropoliten cekirdek
olarak tanimlanabilecek kentsel ve bolgesel hizmet ve etkinliklerin yogunlastigi alanda, ticaret,
saglik vb kullanimlarin sadece kent halkina hizmet eden bir nitelikle sinirli olmadigi, bélgesine ve
Ulkeye de hizmet sunan Universite, saglk kenti, ticaret-hizmet kenti Ankara’nin kendisini
gosterdigi  anlasiimaktadir. Bunun en iyi okundugu kullanm kamu kurum kuruluslar,
Universiteler ve ticaret alanlan olarak ifade edilebilir. Buna gbre Ankara’da bulunan kamu
kuruluslar askeri alanlar dahil edilmeksizin kapladiklari alanlar toplanarak, kent niifusuna
boliindligiinde kisi basina yaklasik 17 m2 kamu kurum kurulus alani diistiigi gorilmektedir. Kisi
basina hesaplanan dederler icinde sosyal donatilar 6nem kazanmakla birlikte Ankara'ya
karakteristigini veren islevlerden kamu kurumlarinin blyikliginin belgelenmesi anlaminda bu
deder 6nem tasimaktadir. Sosyal donati alanlar dikkate alindiginda Ankara'da,ilk ve orta
ogretim tesislerinin bir arada kapladigi alan olarak kisi basina yaklasik 2,9 m2 egitim tesis alani
distigli goriilmektedir. Saglik tesisleri dikkate alindiinda da Ankara’da kisi basina yaklasik 1,12
m2 saglik tesis alani disttigi gorilmektedir.Aktif yesil alanlarin kisi basina oranlanmasinda ise
yaklagik 4 m2'lik bir biyiklige ulagiimaktadir. Bu orana yar aktif yesil islevler olan mezarlik,
kamu kurumlari agik alanlari, refiijler ve Atatlirk Orman Ciftligi eklendiginde ise, oran kisi basina
yaklasik 12,8 m2'ye ulasmaktadir. Sosyo-kdltiirel tesisler agisindan bakildiginda da Ankara‘da
kisi basina yaklasik 0,48 m2 alan distigiu goérilmektedir. Universiteler kampus alanlari ile
birlikte degerlendirildidinde Ankara’da kisi basina yaklasik 16 m2 niversite alani distigu
goriilmekte, ticaret kullanimlarinin kapladigi taban alani, niifusa oranlandiginda da yaklasik 3,3
m2'lik kisi basina ticaret kullanimi verisine ulagiimaktadir.

1/10.000 detayinda ve mahalle, konut grubu o6lcegindeki kullanimlari blyiik 6lclide barindiran
bu analiz, kisi basina diizen degerler hakkinda kesin sonuglar tiretmemekle birlikte, bazi degerler
hakkinda 6nemli fikirler sunabilecedi distincesiyle kullanima sunulmustur. Buna gore egim,
saglik ve kiiltir tesisleri basta olmak (ize, sosyal donati alanlarinin sayilarinin ve biyikliklerinin
arttinlmasi ve kentsel mekana dengeli dagitiimasi gerektigi ifade edilebilir. Kamusal hizmetler
olarak da degerlendirilebilecek sosyal donatilarin da kentin bati bolgesinde daha fazla oldugunun
gorilmesi, kuzey ve dogu bolgeler icin sosyal donati alanlarinin nitelik ve nicelik olarak
gelistirilecegi  6zel programlarin  uygulanmasi  zorunlulugunu ortaya c¢ikarmaktadir.

73



Harita 3.1. : Ankara Kenti Yerlesik Alan Sinirlarinin Gelisimi (1924-2005)
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Harita 3.2. : Planlama Calismalarinin Makroform Sinirlari
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Harita 3.3. : Ankara 1970 Arazi Kullanimi
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Harita 3.4. : Ankara 1997 Arazi Kullanimi
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Harita 3.5. : Ankara 2005 Arazi Kullanimi
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Harita 3.6. : Ankara 2005 Arazi Kullanimi-Yerlesik Doku ve Cevresi
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HARITA 3.6 ANKARA KENTSEL YERLESIK DOKU VE CEVRESI
ARAZI KULLANIMI (2005)
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3.2. MAKROFORMU BiGCiMLENDIREN DOGAL ETMENLER

Ankara kent makroformunun gelisiminde 6nemli bir belirleyici olan ve kentin zaman zaman
yasadigi hava kirliligi sorunlarinin da hazirlayic olan, kentin bolge icinde bulundugu cografik
konum ve I¢ Anadolu havzasinda, denizlere kapali, hava sirkiilasyonu olusturabilecek giiglii
riizgarlardan yoksun yapisinin dikkatlice irdelenmesi gerekmektedir.

3.2.1. JEOMORFOLOJIK KONUM VE ANA CANAK

Ankara morfolojik bakimdan, I¢ Anadolu ile bu bélgeyi denizden ve diger bélgelerden ayiran
siradaglar arasinda yerlesime elverisli dogal bir esik kusadindaki Ankara ili, kuzeybatidan
baglayan ve kenti kuzey, yéniinde saran yikseltiler zinciri ile, kuzey ve kuzeybati ydniinde artan
engebeliklerle cevrilidir. Ankara ilinde Bulylksehir Belediye Sinin disinda bulunan ve kent
merkezinden ortalama 80-90 km uzaklikta bulunan yiikselti kusaginin olusturdugu bitki 6rtiisi
ve 1200 m. ylkseklik ortalamas ile seyreden jeomorfolojik yapi, kuzey, kuzeybati yoniinden
dogu ve giineydogu yoniinde Elmadag ile biitiinlesecek bir halka gibi ili sarmaktadir. Kent
merkezinin yakin cevresinde ve Blylksehir Belediyesi Sinirlari ile cakisacak bigimde kent
merkezine ortalama 40-60 km uzaklktaki kusak ile benzer bir bitinlik sunan bu ilk kusak,
Kizilcahamam ve Kazan ormanlari ile Ayas sirtlari ve EImadag etekleri ile kent cevresinde ikinci
bir dogal kusak olusturmaktadir. Kentsel yesil sistemin de temel belirleyicisi olan bu iki kusada
iliskin daha detayli bilgi, Kentsel Yesil Sitem béliiminde verilmektedir.

Sekil 3.1. Ankara Jeomorfoloji Haritasinda Topografik ve Ana Canak

Ilin merkezini olusturan ve ortalama 840 m. yiikseklikteki temel topografik canak ise, Ankara
Jeomorfoloji haritasindan acikga okunmaktadir (Sekil 3.1).

Kentin tarihsel gelisim silirecinden bu yana merkezi olan Ankara Kalesi, Ulus merkezini odak
kabul eden ve kentsel yerlesimin yogunlastigi alanlari belirleyen dogal sinirlayicilar, Ankara-
Cubuk cayinin kuzeydogu yoniinden kente girerek, giineydogu yéninden Elmadag eteklerinden
stiziilen Incesu Deresi ile birleserek, kuzeybati yoniinden kenti kusaklayan Ova Cayina acildigi
alanda olusturdugu yerlesime miisait diizllkleri tanimlamaktadir. Bu topografik canak kentin
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yerlesimini de belirlemis, kent makroformunun agihm noktasini ve sinirliliklarini da ortaya
koymustur. Ankara Cay! gecisi ve bu cayl besleyen Macun, Hacikadin, Incesu Dereleri ile
glclenen, kuzeyde Ovacik, Yakacik ylkseltileri ile Kazan tepeleri ile sinirlanan bu yapi, Mirted
(Kazan) Ovasina acgllmakta ve bu bolgedeki degerli tarim topraklarinin olusturdugu havzanin
korunmasi gerekli 6zellikleri ile sinirlanmaktadir. Havzanin dogu ucu Mamak bélgesinde 6nemli
yukseltiler ile cevrili olup, bu yikseltiler 6nemli dlglide gecekondular ile gevrilmis ve dénisimi
konusunda da en 6nemli sorunlarin oldugu bir nitelik sunmaktadir.Topografik ganagin en genis
hali olarak tanimlanabilecek Ova Cayina acilan ve Sincan, Etimesgut, Yenikent yerlesimlerini de
kapsayan ilk halka, kentin en 6nemli gelisim noktasi olmustur. Ancak kentin tarihsel gelisim
strecindeki temel yogunlasmasinin gergeklestigi “Ana Canak” ise, daha sinirlidir. “Ana Canak”in
aclldigi en 6nemli nokta olarak 1990 Nazim Planinin belirledigi temel gelisme noktasi olan “bati
koridoru” ise, Etimesgut ve Sincan kdylerinin dnemli ilce merkezleri haline gelmesini de
beraberinde getirmistir.

Ankara’nin kalbini olusturan islevlerin yasam buldugu “ana ganak”, kuzeyde Ankara Cayi
gecisinde ¢ok genis olmayan bir vadi ile Cubuk Ovasina agilmaktadir. Cayin gectigi bu vadinin
her iki yaninda sirdiirilen “protokol yolu kentsel doniisiim projesi” ile Esenboda yolu zerinden
Pursaklar ve Saray yerlesmelerine ve Akyurt, Cubuk ilcelerine agilan bu yodun odak, giineydogu
yoniinde Elmadag etekleri, giiney, giineybati aksinda da Incek, Tuluntas aksi boyunca uzanan
1200 m. lzerindeki ylkseltilerle sinirlanmig gérinmektedir.

Kentin en yogun merkez ilgeleri olan Altindag, Cankaya, Kegiéren, Mamak ve Yenimahalle
ilcelerinin ¢ok blyik bir kismini kapsayan “ana ¢anak” ise, kentteki niifusun en yogun kesiminin
icerisinde yasadigi, kentin merkezi is alani ve en 6nemli calisma alanlarini da biinyesinde
barindirmaktadir. Kentin glineydogu, dogu ve kuzey yoniindeki sinirlayicilari ile, uzun yillar kendi
icinde yodunlasan ve bir donem kentte yodun bir hava kirliligi yasanan bu temel biiyliime
merkezinin, sigratiimasi gereksinimi ise, Ozellikle 2015 Yapisal Planinin tespit ettigi en temel
vurgulardandir.

ilin en dnemli gelisme kutbu olan ve kentsel hizmetlerin ¢ok &nemli bir kisminin Uretildigi, il
nifusunun %85 civarindaki kesiminin yasadi§i metropoliten kent bitiini olarak
adlandirilabilecek 8 ilge igindeki nifus ve isglcu iligkilerinin édnemli bir bolimu de “Ana Canak”
olarak tarif edilen bdlimde gerceklesmektedir. 1990 Nazim Planina kadar, neredeyse tim
kentsel Uretim ve hizmetlerin bir arada bulundugu bu topografik canak, 1990 Nazim Plani
kararlar dogrultusunda gelisen Sincan, Etimesgut ilceleri yoniine genislemistir. Ancak, kentsel
hizmetlerin en yodun olarak bir arada bulundugu ve erisilebilirlik olanaklar olarak Ulus, Kizilay
merkezleri cevresindeki yaklasik 7 km.'lik bir kusagi kapamaktadir.

Bu bati yoniinde biraz genisleyip, dogu ve giiney yoniinde daralan yaklasik 7 km. lik kusak,
batidan Macun deresi gegisi ile sinirlanip Demetevler cevresini igine almakta, buradan kuzeye,
Sentepe’nin gliney yamaglar boyunca, Eglence, Esertepe, Kuscagiz, Aktepe giizergahi ile
Esenboga yoluna ulasmakta, Hiiseyingazi Dagdinin giineybati etekleri Onder, Ulubey cevresini
icine alarak Samsun Yoluna erismekte, Mamak bolgesinin engebeli topografyasinin Natoyolu,
Tuzlugayir bolimdnu icine alarak, Akdere, Tlirkdzi ve Kirkkonaklar tizerinden, Miihye'nin kuzey
sirtlarina ve Cankaya eteklerini de kapsayacak bicimde, Yildiz, Dikmen, Sokullu, Ovecler
lzerinden, Konya Yolu ile bulusmaktadir. Balgat, Cukurambar, S6§iitézii cevresini kapsayarak
Ciftlik arazisinin Anadolu Bulvari ile sinirlanan dogu bolimiini igine alip, Macun-Gimat (izerinden
basladigi noktaya ulastyor gériinmektedir.

1970'e kadar kentin biiylik Olclide gelistigi ve topografik sinirlayicilar yaninda yol baglantilar,
ulasim iliskileri ve erisilebilirlik olanaklari ile kompakt bir bicimde kentte Uretilen mal ve
hizmetlerinin tamamina yakininin ve kentteki konut alanlarinin ¢ok biytk bir bélimdnin
bulundugu bu “ana canak” igerisine giren mahalleler, alan ve niifus bilgilerinin ilgelere goére
dagiimi ise Tablo 3.2.’de goriilmektedir.
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Tablo 3.2. : Ana Canak Sinirlarindaki Ilcelere Iliskin Ozet Bilgiler

i ANA ANA ANA ANA
ILGE CANAK  ANA Ana ) NAK CANAK CANAK
MERK o . CANAK  Canak/ % i N . GAl .
: ICINDEKI 37 Y ICINDEKi o% ICINDEKE % ICINDEKi
TOPLAM i H ICINDEKI ~ Ilce  hizenyi DUZENSiz ALAN
NUFUSU  gpayrgr  NUFUS Nuf % Nl'jl.'lFUS NHFus (Ha)
= a
iLCELER
ALTINDAG 400.023 104| 281.806| 70,47| 134.736] 47,80| 147.385]5220| 3.461,7
CANKAYA 758.490 86| 600.400| 79,16 540.050| 89,95| 60.700|10,05| 5.579,8
KECIOREN 625.167 30| 505.158| 80,80| 472.428| 9352| 32.730| 648| 2.620,5
MAMAK 412.771 37| 285.309| 69,12 138.483| 4854| 147.637|51,46| 2.152,3
YENIMAHALLE 534.109 24| 239.421| 44383| 215.833| 90,15| 23.588| 9,85| 2.883,3
?L%EKIRDEK 2.730.560 281 [1.912.184| 70,03| 1.501.530| 78,52| 412.039|21,48| 16.697,6

Jeomorfolojik anlamda Ankara kentinin tarihsel gelisim sirecinde vyerlestigi ve nifusun
yogunlastigi “ana canak”ta, Ankara ili toplam niifusunun %47,7'si, 2000 yili niifus sayimina gore
belediye siniri icinde yasayan nifusun %59,6'si yasamaktadir. 5216 sayili Kanun sonrasi
genisleyen belediye sinirinda artan niifus g6z 6nine alindiginda, ana canak icindeki nifus
belediye sinirinda yasayan nifusun %53,2'sini olusturdugu gorilmektedir.

Ana canak iginde yasayan nifus, kentin gelisme slrecindeki 5 merkez ilgenin toplam nifusunun
yaklasik %70'ini olustururken, bu nifusun yaklasin %78,51 dlzenli konut alanlarinda
yasamaktadir. 2005 yili arazi kullanim verileri baglaminda mahalle sinirlari lizerinden yapilan
tespitlerin ortaya koydugu bu oran, ana canak ceperlerindeki gecekondularin énemli 6lglide
donlstigini gostermektedir. Bu donlisim bulyilk Olclide imara aflari ve islah imar planlar
araciligiyla gerceklesmis ve ana canagin kendi icinde yogunlasmasina neden olmustur. Yillar
itibariyle bir yandan ana canak digina desantralizasyon gergeklesir, dnelcikle bati8 koridoru
olmak {zere yeni gelisme alanlari ve odaklara niifus atamalar yapilirken, 2015 planinin ana
canak icinde vyeni yogunlasmaya yol acllmamamsi anlamindaki ilkeye de uyulmadigi
goriulmektedir. Bir bagka deyisle, 1985 sonrasi kent bir yandan imar aflari ve islah planlarinin
olusturdugu doku ile ana canakta kontrolsiiz ve asiri bigimde yogunlasirken, diger yandan
kentsel ceperlere desantralizasyondan cok yayllma adi verilebilecek bir formda saciimis
gorinmektedir.

Bu sacilmayi daha iyi algilayabilmek icin yillar itibariyle ana ¢anak icinde yasayan niifusa ve
kentsel arazi kullanimina bakmak yerinde olacaktir. 1970 niifus sayiminda Ankara’nin niifusunun
tamamina yakini ana ganak iginde yasarken, 1975 sonrasi gerek 1990 Ankara Nazim Plani karar
ve uygulamalar ve gerekse ardindan gelen 2015 Yapisal Plan galigmasinin “ana canak digina
desantralizasyon” ilkesi baglaminda, ana canak disina 6nemli miktarda niifus atamasi yapildigi
gorilmektedir.

1990 Nazim Planinin kentin iginde bulundugu jeomorfolojik ganak baglaminda tek agiim olarak
gordiigl “bati koridoru” ile baslayan ve 1985 sonrasi hizla glineybati yoniine prestij konut
nitelikli yayilmalar ile siiren desantralizasyon siireci, belde belediyelerinin bir plan bitinligu ve
denetiminden kopuk uygulamalari, planlama kuram ve uygulamasinin indirgendigi rantsal
yonelimler, arag sahipliliginin artisi ve erisilebilirlik esiginin ylikselmesi gibi etmenlerle, kentin
cok hizl bir kentsel yayllma-sagaklanma ile bas basa kalmasini da hazirlamistir.
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2005 yili itibariyle ana g¢anak icinde kentin temel calisma alanlarindan merkezi is alani ve onun
desantralize oldugu alanlar, kentteki konut alanlari ve yapi stogunun ¢ok énemli bir bélimi ve
kentte yasayan nifusun %70 civarinin bulunuyor olusu, ana ¢anak adi verilen bélgenin kentin
can damari olarak nitelendirilebilecegini de gostermektedir.

Ana canak disinda kentsel ekonomik faaliyetlerin desantralize oldugu temel yonlenim alani
olarak gériinen bati koridoru, Ostim, Ivedik organize kiiciik sanayi bélgeleri yaninda Sincan
organize sanayi bdlgesi, 6nemli rekreasyon alanlari ve Sincan, Etimesgut, Eryaman, Batikent ve
cevresindeki 6nemli toplu konut alanlarini da igermekte ve bu karisik kullanimlar igeren
niteligiyle daha dengeli bir gelisime sahip goériinmektedir. Bu aksin Kazan ovasina agiliminda ise,
onayll cevre dlizeni plani dngorilerini de asan kontrolsiiz ve yer yer kacak sanayi alanlari
kendini gostermektedir.

Ana canadin kuzeyde Esenboga havalimani ile iliskilenen Akyurt-Cubuk aksi ve Pursaklar-Saray
cevresindeki gelismeler ise, 2004 yilin kadar Blyilksehir butininden kopuk uygulamalarla
bicimlenmis, Bayindirlik Bakanligi tarafindan yapilan cgevre diizeni plani ilke ve atamalariyla
uyumsuz ve abartill nifus atamasi Ureten planlar, Cubuk Ovasi ve Cubuk Baraji su toplama
havzasina 6nemli Olglide zarar vermistir. Ana canagin giineybati sinirlayicisi olan Taspinar,
incek, Tuluntas yiikseltisi ise, prestij konut alanlarinin olusumuna yol acan mevzi plan onamalari
ve spekiilasyonlarla, kentin ana ganak disina bir baska sacilmasi olarak degerlendirilebilir. Gliney
yoninde ise, 6zel gevre koruma bdlgesi sinirlayicisinin olusturmasi gereken kontrolllii yapi
yerine, bu bolgede de bag-bahce nizaml konut alanlarinin olusturdugu seyrek yogunluklu konut
alanlarinin da bir bagka yayllmaya isaret ettigi sdylenebilir. Bu anlamda en sinirli gelismenin
oldugu koridor, dogal esikleri ve topografyasi ile 6n plana cikan dogu koridorudur.

Bu alan ayni zamanda kentsel yerlesik alan icinde yasanan gercek sorunsallarin da bulundugu
niteligiyle 6zel bir calismaya muhtag goriinmektedir.

o Ana canadin dis ceperlerindeki henliz doniismemis gecekondu alanlarinin, islah
planlarinin kaderine birakilamayacagi deneyimlerle goriilmis dontisiim sorunlari,

o Ekonomik édmriini tamamlama noktasina gelen 1950-60h yillarin apartmanlarinin yapi ve
bélge bazinda yenileme ve dontisim sorunlari,

o Merkezi is alanlarinin ¢oziilme, c¢okiintlilesme sorunlarina iliskin kapsaml miidahale
gerektiren sorun alanlari,

o Afet ve deprem riski ylksek kacak yapilasmis ve bir bigimde yasallagmis konut
bélgelerinin yenilenmesi,

o Talebin yonetilmesini zorunlu kilan énemli trafik yogunlasmalari- ulasim sorunlari,

gibi bir ¢ok sorun, ana c¢anak iginde midahale edilmesi gereken gercek kentsel sorunsallari
tanimlamaktadir.

3.3. MAKROFORMU BICIMLENDIREN ONAYLI UST OLCEKLI
PLANLAR

5216 Sayili Kanun'un yiiriiflige girmesinden énce, gerek Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nca ve
gerekse Golbasi Ozel Cevre Koruma Bolgesi icin Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlidi'nca
onaylana Ust Olgekli planlar da, kentin makroformunun bigimlenmesinde ve kentsel gelisme
surecinde 6nemli bir rol Ustlenmistir. bu bdlimde ilgili kurumlarca onaylanan cesitli Gst 6lcekli
planlar ve kararlan irdelenecek olup, 5216 sayili Kanun ile Ankara Buyiksehir Belediyesi
kapsamina giren ilge ve ilk kademe belediyelerinin onayl planlar ise, gerek Ust 6lgekli planlar
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uyumlulugu ve gerekse icsel yapilari baglaminda, planlama bdélgelerinin irdelendigi 9. bélimde
ele alinacaktir.

Daha once cesitli tarihlerde onaylanmis ve kentsel makroformun bicimlenmesinde 6nemli bir
unsur olan 6 adet st dlgekli planin bulundugu tespit edilmistir. Onay tarihlerine gére bu planlar
ve dngordleri ile bu planlara yapilabilecek midahaleler sdyledir.

Golbasi1 Ozel Cevre Koruma Bolgesi Cevre Diizeni Plani

Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanh§i’nca 31.08.1992 tarihinde, 22.10.1990 tarih ve 90/1117
sayill Bakanlar Kurulu karari ile tespit edilen Ozel Cevre koruma Bolgesi sinirlari icinde onaylanan
1/25.000 &lcekli Golbasi Ozel Cevre Koruma Bolgesi Cevre Diizeni Plani, yaklasik 27.400 ha'lik
bir alanda 84.000 kisilik niifus atamasi 6ngérmiis, bu plan gesitli tarihlerde yapilan degisiklikler
sonucu son halini 24.01.2006 tarihli onay ile almistir. Planin son halinde yapilan degisiklikler,
yogunluk artislari ve kentsel kullanimlarin yayilmasi yoniindeki kararlarla degistiriime egiliminde
oldugu gozlenmektedir. Alanin tiimi dikkate alindiginda yaklasik 3 k/ha’lik bir yogunluga sahip
oldugu goriilen planin yapilasma disi tutulan alanlar géz 6niinde bulunduruldugunda, yaklasik
8.000 ha'a yayilan bir alanda niifus atamasi yaptigi goriilmektedir. Bu da yaklasik 10 k/ha’lik bir
niifus yogunluguna isaret etmektedir. Bolgenin 6zel ¢cevre koruma niteligi ve hassa koruma zonu
tamamlamasi anlaminda disik yapi ve nifus yogunlugunun bir gerekcesi bulunmakla ve bu
yaklasimin kabul edilebilir bir yani olmakla birlikte, planin hayata gegmesi siirecinde ¢ok yaygin
bir prestij konut dokusu olustugu goriimistir. Bu ¢ok yaygin gelisme dokusu, gerek kentsel
altyapi hizmetlerinin dagitimi ve olusturulmasinda énemli bir sorun olusturabilmekte, gerekse,
bolgenin hassas koruma zonu niteliginden ¢ok villalar ile anilan bir nitelige biirinmesine neden
olabilmektedir. Kentsel ulasim ve toplutasim hizmetlerinin de sadece bireysel ulasimla
yapilabilmesi ydniindeki bir secmeyi de beraberinde getiren bu yaygin makroform o&nerisinin,
0zel gevreye komsu alanlardaki yayllma-sacaklanma sirecini de tetikleyen bir unsur haline
geldigi soylenebilir. Bu anlamda, bazi alanlarda yogunlasan, ancak daha fazla alani koruma
altinda tutan ve daha kompakt bir segimin hayata gegirilebilmesi sorgulanmakla birlikte, bu
asamada bu oOneriye iliskin yapilabilecekler buytk oéliide sinirlh gériinmektedir. O bakimdan, bu
planin 6ngoril ve kararlarinin bu gerekliligin farkina varilarak gereklerinin arastiriimasi suretiyle
yerine getirilmesi, dzel gevre koruma bdlgesinin daha genis havza sinirlarinda korunabilmesine
yonelik ilkelerin gelistirilmesi benimsenmistir.

Kazan-Saraykoy Cevre Diizeni Plam

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nca, 2015 Yapisal Plan Semasinin desantralizasyon 6ngordiigii
Kazan odagl ve Istanbul Yolu koridoru gelisimini kontrol edebilmek amaciyla 30.09.1993
tarihinde onaylanan 1/25.000 olcekli Kazan-Saraykdy Cevre Diizeni Plani, ortalama 100 ve 150
k/ha konut yogunluklari ile, yaklagik 175.000 kisilik bir niifus atamasi gergeklestirmistir. Kazan
havzasindaki dederli tarim topraklar ve Ova Cayi gegisi ile de bir bitilinlik sunan bu koridorda
bir yandan korunmasi gerekli dogal ve cevresel degerlerin yitiriimememsi, diger yandan da
kentsel gelismenin 6ngoriildigu koridorun Onerilen galisma alanlari ile birlikte, bir dizi kentsel
islevle yiklenmesi 6ngorilmistir. Ancak bu plana kargin koridor boyunca yasanan kentsel
gelisme, bir yandan kacgak sanayi alanlari ve diger yandan da plan disinda bulunan tarim
topraklari icin 6nemli bir imar baskisi olusturmus gériinmektedir. Koridor boyunca éngérilen bu
gelisme, Kazan ilce merkezinde onaylanan planlarda da yogunluk artiglarinin hazirlayici olmus,
planin 6ngérdiidl calisma alanlari ile is-iskan iliskisi kurmasi beklenen orta yogunluklu konut
bolgeleri hayata gegmezken, kacak sanayi alanlarina ilaveten, kdy yerlesik alanlari gevresinde
prestij konutlari ve villa nitelikli yayllmalar g6zlenmistir. Bu haliyle, planin koridor boyunca
olusturulmasi hedeflenen gelisimi yonlendirmekte ¢ok basarili olamadigini, yeni baski ve gelisme
egilimlerini de tetikledigini sdylemek olasidir. Bu nedenle, bu plan kapsaminda amag disinda
yerlesime agilmis alanlar ile, niifus yogunluklarinin gézden gegirilmesi ve tarim havzasinda yeni
baskilar yaratacak plan kararlan tretilmemesi ilkesi benimsenmelidir.
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Temelli-Malikoy Cevre Diizeni Plani

2015 Yapisal Plan Semasinin éngordiigii 6nemli calisma odaklarindan birisi olan Temelli gevresi
ve bu odagi kent merkezine baglayan Eskisehir Yolu koridoru boyunca desantralizasyon
ongorisinid saglama amaciyla yapildigi ifade edilen 1/25.000 o6lgekli Temelli-Malikdy Cevre
Diizeni Plani, Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca 29.05.1997 tarihinde onaylanmistir. Temelli
odagi cevresinde sanayi ve calisma alanlari ile bunlarla iliskili gecekondu 6nleme bélgeleri
olusturulmasi yoniinde plan kararlari getiren bu planin yaklasik 221.500 kisilik bir niifus atamasi
yaptigi tespit edilmistir. Bu plan alaninda daha sonra yapilan organize sanayi yersegimleri
dogrultusunda yeni sanayi ve organize sanayi alanlari da aynimis olmakla birlikte, bdlgede
planlanan sanayi alanlarinin tamamina yakininin heniiz hayta gegmedidi, gecekondu &nleme
bolgesindeki konutlarin son donemde insaatina baslandigi, bélgedeki konutlarin daha gok st
gelir yerlesimleri niteligi tasima egiliminde oldugu bu haliyle galisma alanlarinin is-iskan iliskisini
saglama anlaminda sorunlari bulundugu goriilmektedir. Bolgede bu plan dayanak alinarak
Temelli Belediyesi'nce onaylana planlarin ise, atanmig nifusu 2 ila 3 katina kadar c¢ikarabilecek
bir kapasite tanimladigini, Ustelik bu planlarin bir etap dahilinde bitiinlikli olarak hayata
gecmedigini, daha cok talep dogrultusunda prestij konutlara yonelik uygulamalar yapildigini
soylemek olasidir. Bolgenin st gelir grubu yerlesim talepleri ile 6nemli dlglide spekiile oldugu
bu slirecte, planin calisma, sosyal konut ve is-iskan iligkisi amacl bir desantralizasyon ve odak
tanimlama ilkesinin hayata geg¢medigi, bdlgede kentsel yayilma egilimini destekleyen bir
hareketin kendini gosterdigi goze carpmaktadir. Kentin en 6nemli kentsel gelisme koridoru olan
glneybati koridoru ve Temelli odadi icin, plan karalarini biitlinliikli olarak hayata gegirecek bir
orgltlenme modeli ve 6zel uygulama anlayisi benimsenmesi, planin gerekli revizyonlar ile,
yitirmeye basladigi hedeflerinin hayata gecirilmeye calisiimasi biyiik &nem tasimaktadir.

Cubuk-Akyurt Cevre Diizeni Plani

Esenboga havalimani ve Cubuk, Cankiri karayollar glizergahinda, 6nemli sanayi tesislerinin yer
segme egiliminde bulundugu bir koridor bulunmasina karsin bolge, Cubuk I Barajinin su toplama
havzasinda bulundugu icin yillarca kontrol altinda ve yapilasma disi tutulmaya calisiimistir.
havza icinde buylksehir bltlininden kopuk olarak kurulmus belde belediyelerinin kurulmug
olmasi nedeniyle bir siire sonra havzanin kontrol edilmesi olanakli olamamistir. 5216 sayil
Kanun’un yirirlige girdigi tarihe kadar blylksehir sinirlari disinda kalan bu bdlge igin,
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nca 22.06.2000 tarihinde onaylanan 1/25.000 élcekli Gubuk-Akyurt
Plani ile, bu dinamikler kontrol altina alinmaya cahgilmistir. Bu plan Akyurt, Cubuk, Altinova ve
Esenboga belediyelerini kapsamakta ve tim bu yerlesimler igin yaklasik 205.000 kisilik niifus
atamasi 6ngérmekteydi. Buna karsin, anilan belediyelerce bu plana uyumlu olarak yapilmasi
gereken planlarin toplam nifusunun yaklasik 1.200.000 oldudu tespit edilmistir. Bu plan
onamlart ilgili kurumlarca kontrol altina alinamadigi gibi, bu alanlara benzer sekilde blyiksehir
sinirlari disinda ve bu belediyeler bitisik Baglum-Pursaklar ve Saray belediyelerinin plan onama
ve uygulamalan da denetim digi kalmig goériinmektedir. Bu 3 belediyenin yaklasik 1.500.000
kisilik niifus atamasi getirdigi de g6z 6niinde bulunduruldugunda buiyliksehir sinir disindaki en
onemli gelismelerin kuzey koridoru olarak da adlandirlabilecek Cubuk Ovasinda gergeklestirildigi
goriilmektedir.Cubuk-Akyurt Cevre Diizeni Plani'nin ise bu gelismeleri kontrol altina alamadigi ve
bélgenin degerli tarim topraklari, su toplama havzalarinin elden c¢ikmasina yol agan bir
gelismeye sahne oldugu noktasindan hareketle, bu bdlgede onaylanmis her tiir ve &lgekteki
plana midahale edilmesi gerekmektedir.

1990 Ankara Nazim Plani1 Kismi Revizyonu

Ankara kentinin en yogun konut gelisme koridoru olan Eskisehir yolu ile, Konya yolu arasindaki
gelismeleri yonlendirebilmek amaciyla, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nca 18.07.2001 tarihinde
onaylanan 1/50.000 olcekli bu plan, 60 k/ha ve 30 k/ha konut alanlari ile, cevre otoyolu icine
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mevcut gelismelere ilaveten yaklagik 300.000 kisilik bir nifus atamasi yapiyor gériinmektedir.
Plan onama sinin 14.700 ha olan ve 3 etap halinde yaklagik 7600 ha’lik bir alanda yaygin bir
formda adirlikla Ust gelir yerlesimleri olusturabilecek plan karar Ureten bu plan ile, bir yandan
0zel cevre koruma bdlgesi ile biitiinlesen, diger yandan da Cayyolu cevresindeki st gelir
yerlesimlerini tamamlayan bir doku olusturulmaya calisiimistir. Ancak bu gelisim Onerisi, kentin
giney bati yoniindeki sagcaklanmasini bir anlamda dagilma-yayilma bicimine de geviren niteligi
ile 6n plana cikmaktadir. Kentin en yogun imar spekiilasyonlarina da konu olan alanda, karisik
kullanimlar da bulunmadidi igin etkin ve verimli bir toplutagim sistemi kurulmasinda da guigliik
yasanabilecektir. bu haliyle bdlgeyi kent merkezine baglayan ana karayollar (izerinde daha
bliylk bir trafik yiiki de olusturabilecek bir makroform secimi yapildigi sdylenebilir. Bu plan
dogrultusunda c¢ok hizli bir bicimde yapilasma faaliyetlerinin slirdiigi alanda, en azindan gerekli
calisma alanlarinin olusturulmasi ve karisik kullanimlarin tanimlanmasi yolu ile, makroformun
gelisimi ve olasi trafik problemlerinin azaltilmasi saglanmalidir. Bolgede bu amacli 6zel calismalar
yapilmasi gerektigi disiinilmektedir.

Giineybati Ankara Metropoliten Imar Plani

Kentin glineybati koridorundaki hizli spekiilatif gelismelerin olusturdugu hareketlenme, gevre
otoyolu disina da tasarak, bdlgenin cok hizli bir sacaklanma ile etrafinda gelismesine yol
acmaktaydi. Bu bélge icin 14.03.1995 tarihinde Bayindirlik ve Iskan Bakanli§i’nca Giineybat
Ankara Gelisme Aksi adi altinda 1/25.000 6lgekli bir Cevre Diizeni Plani onamasi yapilmis olup,
bu planlarin blylksehir belediyesince yarglya taginmasi ve yarginin bu plani ve ardindan bun
dayal yapilan daha alt 6lgekli onamalari iptal etmesi, bolgedeki dava-anlasmazlik uzun siren
plan onamalarinin da baslangicini olusturmaktaydi. Bolgenin gok yogun bir spekiilasyonla kentin
en onemli arsa-arazi el degistirmesi yasanan bu koridorunda, Giineybati Ankara Metropoliten
imar Plani ismiyle Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nca 24.02.2004 tarihinde bir baska 1/50.000
Olcekli plan onamasi yapilmasini da beraberinde getirmistir.

Plan onama siniri yaklasik 30.000 ha'a ulagsmakta olup, planin yerlesim digi tutulan alanlari sinir
disinda birakildiginda yaklasik 18.000 ha'lik bir alani yerlesime konu ettigi goriilmektedir. 60
k/ha, 30 k/ha ve 16 k/ha'lik yogunluklarla oldukga yaygin bir makroform éngériisiine sahip bu
plan, gliney bati koridorundaki yesil kamanin kilcal bir forma inmesine de yol agmis
goriinmektedir. Planin agiklama raporu 243.980 kisilik bir nlifus atamasi 6ngorildigind ifade
etmekle birlikte, daha sonra yargiya gétirtlen plan ile ilgili olarak bilirkisi raporu, planin yaklasik
900.000 kisilik bir niifusu emebilecegini tespit etmistir. Her iki bicimde de kentin biitiiniinden
kopuk ve yaygin bir makroform tanimlandigi ve kentsel gelismenin bdyle bir gerekgesi olup
olmadigi yoniinde dénemli soru isaretleri bulunan bu plan, Danistay 6. Dairesi'nin 19.09.2006 giin
ve E: 2005/875 sayili karari ile ytritmesi durdurulmustur.

Kentsel gelismeyi kontrol altina almaktan ¢ok glineybati koridorunda yerlesim digi tutulmasi
gereken alanlar dahil cok genis bir alanda, makroform tanimlama kaygisindan cok yeni konut
alanlari olusturma hedefinde goriinen, ¢ok yaygin bir form tanimlayan bu planin yargi karari ve
dayanad bilirkisi raporu dogrultusunda gdzden gegirilmesi zorunlu goériinmektedir. Bu amagla,
daha 6nce yerlesim karari verilen bazi alanlarin sehircilik ilkeleri, planlama esaslari, kamu yarari
ve kent bitiini gereklilikleri baglaminda yerlesim disi tutulmasina yonelik plan karar ve
uygulama araglari gelistiriimelidir (Harita 3.7).
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Harita 3.7. : Ankara Biiyiiksehir Belediye Sinirt Kapsaminda onayl 1/50.000 ve 1/25.000 Olgekli Planlar

2023 BASKENT ANKARA NAZIM IMAR PLANI

Cubuk Baraji Su Toplama Havza Sinin
ISTANBUL

Y.CAVUNDUR
KAVSAKKAYA BRJ.

ISTANBUL

SEOUKROR CANKIRI - CORUM
Bayindirlik ve Iskan Bakanllgln 0.09.1993 tarih {
onayl 1/25000 6lgekli Kazan-Sarayksy Cevre Diizeni
Plani

Nifus Kapasitesi: 1755000 kisi

Bayindirlik ve Iskan Bakanhiginca 22.06.2000 tarih
Konut Gelisme Al

ari: 100 ki./ha.-150 ki./ha.

Akyurt: 50.000 kisi
Altinova: 20.000 kisi
Cubuk: 110.000 kisi
Esenboga: 15.000 kisi

GANILLI

ASARTEPE BRJ.

(

ALTINOVA
BEYPAZARI

(e

HASANOGLAN  YESILDERE

LALAHAN

TN

ELMADAG
BAYINDIR BRJ. £
KUTLUDUGUN

Bayindirlik ve iskan Bakanhginca 18.07.2001 tarih

onayli1/50000 &lgekli 1990 Ankara NaZim Plani
Kismi Revizyonu

KIRIKKALE-KAYSERI

Nifus Kapasitesi: 300.000 kisi
Orta Yogunluk Konut Gelisme Alanlar : 60 ki./Ha
Seyrek Yogunluk Konut Gelisme Alanlar : 30 Ri./ha

Cevre ve Orman Bakanlig@Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanhginca 24.01.2006 tarih onayli 1/25000

dlcekli Golbasi Ozel Gevre Korufda Bolgesi Cevre
Dlizeni Plani Revizyon

ifus Kapasitesi: 84.000 kisi

KARAALI

BALA KIRSEHIR
(Danigtay 6. Dairenin 19.02.2006 giin ve E:2005/875 DIKILITAS GOLETI .
saylli karari ile planin yiritiilmesi durduruldu ’}
Bilirkisi Raporuna gore planin niifus kapasitesi SELAMETLl  gezipfiane
yaklagik 900.000 kisi hesaplanmigtir)
KONYA - ADANA KES|KKOPRU
KESIKKOPRU BRJ.

HARITA 3.7. ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYE SINIRI KAPSAMINDAKI
ONAYLI 1/50000 VE 1/25000 OLCEKLI PLANLAR

OLGEKSIZ
PAFTA UZERINDEN OLCU ALINARAK ISLEM YAPILAMAZ.
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3.4. MAKROFORMA YONELIK MUDAHALE BICIMLERI-ONGORULER

Gelisme siirecinde stirekli bir makroform arayisi ve planh gelisme arayisi ile yonlendiriimeye
calisilan Ankara kentinin makroform gelisiminin, gerek blyliksehir bitintinden kopuk onamalar,
gerek parcaci (st 6lcek onamalari, gerek yodunluk arttiran kararlar ve kendi etrafinda yayilma
egilimleri ile 6nemli 6lglide zarar géren makroformunun bu egilimler disinda kontrol edilmesi
gerekli gériinmektedir. Bu amacla;

(0]

Kentin kendi etrafinda genisleyen ve bir yag lekesi formu olusturma egilimindeki parcaci
plan onamalarindan kurtarilmasi saglanmali, bu amacla bu Ust 6lcek planin gizdigi
cercevenin titizlikle korunmasina calisiimaldir.

Kentin makroformunun desantralizasyonu ydnlinde verilen kararlarin sireg icinde bir
yayllma-sacaklanma (retmekte oldudu tespitinden hareketle, bu formu toparlayacak
bitlinlesik-derisik bir kent makroformu olusturulmasi secenegi segilecektir. Bu hedefe
ulagilabilmesi igin;

v' Az yogun gelisimleri ve yayllma (reten plan Ust Olcekli plan kararlari revize
edilecektir. Bu ilke cercevesinde yargi karar ile yiritilmesi durdurulan Glineybati
Ankara Metropoliten Imar Plani basta olmak (zere, Cubuk-Akyurt, Kazan-
Saraykdy ve Temelli-Malikdy cevre dizeni planlarinin karar ve uygulamalari
gbzden gegirilecektir. Ankara 1990 Nazim Plani Kismi Revizyonu ve Gélbasi Ozel
Cevre Koruma Bolgesi CDP da, bu planda tanimlana ilkeler dogrultusunda
degerlendirilecektir.

v" Yukarida zikredilen onayl Ust dlcek planlari ile uyumlu olmayan alt 6lcekli plan
onamalar ve bu Ust Olgekli planlardan bagimsiz, mevzi ve alt olgek plan
onamalari, planin koruma ilke ve gercevesi kapsaminda gbzden gecirilecek,
gereginde iptal edilecektir.

Kent makroformunun 2015 Planinda dngdrtlen isinsal bir makroform ve yesil kamalar
dogrultusunda gelisebilmesi hedefi dogrultusunda, o©nemli havalanma koridorlari
tanimlayacak akslarin agik-yesil alan sisteminin parcasi olarak korunmasi, yesil kaminin
yitiriilmesine neden olan plan onamalari var ise, bunlara yonelik ¢dzim onerileri ve
gereginde yerlesim digi tutma kararlar verilecek, revizyonlar gergeklestirilecektir.

Kentsel makroformun ulasim sistemi ile bitiinlesen ve birbirini belirleyen niteligi
dogrultusunda yaygin ve daginik bir kent makroformu olusumunu engellerken, koridor
gelismelerinin karigik kullanimlar (mixed use) ile, calisma, yasama ve dinlenme alanlarini
da icerecek bicimde tasarlanmasi saglanacaktir.

Kentsel vyerlesik alani cevreleyen acik-yesil alanlar ve havzalarin yesil kusak
tanimlayabilecek bir butlinlikte tanimlanmasi saglanacak, bu amacgla; orman,
adaclandirilacak alan ve tarim alanlarinin bir yesil kusagin parcasi ve bitiinleri olarak
yerlesim digi tutulmasina yonelik her tiir strateji gelistirilerek titizlikle uygulanacaktir.

Gelisim siireci iginde ana ganak icinde yogunlasarak sikisan ve yeni sorunlar tanimlayan
Ankara’da ana ganak iginde yogunluk arttiran plan degisikliklerinin hayata gegmesi kabul
edilmemelidir. Ana canak icindeki gecekondu alanlarinin doénlisimil icin ise, islah
planlarinin olusturdugu dokunun yarattigi sorunlari engelleyebilmek igin, yeni donlisim
modelleri arastirilacak, bu arayiglarda yesil kama, kusak ve makroform olusturma ilke ve
stratejileri goz 6niine alinacaktir.

Ana ganak disindaki yer segim egilimlerinde korunmasi gerekli dodal, kiiltiirel,i gevresel
deger ve varliklar lizerinde baski yaratacak, tarim topraklarini, havzalari, orman alanlarini
tiketecek egilim ve talepler, planl alanlara yonlendirilecek, bu alanlar titizlikle
korunacaktir.
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Yerlesim disi tutulacak tarimsal alanlar ve agaclandirilacak alanlarda, yapi yogunlugu
uretmeyen, kentlinin kirsal alan ve toprakla butinlesmesine ydnelik cabalar
Ozendirilecek, bu alanlar bag-bahce ve acik-yesil alan sisteminin pargasi olarak ele
alinacaktir.

Ana canak igindeki gercek kentsel sorunsallara miidahale edilmesi saglanacak, kentin
makroform gelisiminde 6nemli olabilecek biyik ve dnemli yersecimlerinde (toplu konut
alanlari, buytk alisveris merkezleri, kampuslar bicimindeki kullanimlar vb), kentsel
makroforma etkilerini de g6z 6niunde bulunduran analizler lzerinden karar getirilmesi
saglanacaktir.

Bu ilkeler dogrultusunda planlama bdlgeleri bazinda yapilacak etiid ve calismalarda,
bolgeye 6zel plan karar ve uygulamalari gerceklestirilecektir.

Kentsel makroformun gelisimin sirekli bir kontrol mekanizmasi iginde ele alinabilmesi
igin, Ust 6lgekli calismalar yiriiten bir birimin devamliidi saglanmalidir.
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